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1. 引言  
 
 
1.1 在 2014 年，香港的用電量約為 440 億度電  (即千瓦時 )，
當中住宅與非住宅用戶分別佔 27% 和 73%。一直以來，全港各區
由香港電燈有限公司和中華電力有限公司供應電力。兩家電力公司

均屬以 "垂直整合 "方式經營的私營公司，分別擁有並營運各自的供
電鏈，包括發電廠、輸電及配電網絡。它們直接向全港約 300 萬名
客戶供應電力，並為其服務的地區提供客戶服務。  
 
1.2 香港本地並無發電的資源，一直倚靠輸入燃料供本地發電

或從內地輸入電力，以滿足本港的電力需求。在 2013 年，燃煤發
電佔香港整體燃料組合的主要部分 (57%)，其次是從大亞灣核電站
輸入的核電 (22%)，以及天然氣 (21%)。  
 
1.3 兩家電力公司以自願形式就財務事宜與政府簽訂相互承認

協議，即《管制計劃協議》。現行《管制計劃協議》將於 2018 年
屆滿。政府於 2015 年 3 月底就本地電力市場的未來發展，展開為
期 3 個月的公眾諮詢。政府在諮詢文件中說明，香港未具備所需條
件於 2018 年為電力巿場引入具相當規模的競爭。政府計劃為長遠
引入競爭作出所需的準備，包括與兩家電力公司共同研究讓新市場

參與者使用電網的安排。  
 
1.4 關於未來的發電燃料組合，政府在諮詢文件中建議在

2020 年增加天然氣發電的百分比至佔整體燃料組合約 50%，並維
持現時從大亞灣核電站輸入 80% 核電發電量的臨時措施，即輸入
核電佔 2020 年整體燃料組合約 25%。  
 
1.5 經濟發展事務委員會將於 2015 年 5 月 27 日舉行會議，討
論上述的諮詢文件。為協助議員進行討論，本資料摘要旨在概述

新加坡、英國和美國佛羅里達州三地的電力市場發展，並特別着眼

於其規管架構及市場運作。有關三地與香港電力市場的比較列表載

於附件。   
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2. 選定地方的電力市場  
 
 
2.1 傳統上，電力行業主要在受規管的架構內發展和營運，而

以 "垂直整合 "方式經營的電力公司在規管架構內從事發電、輸電以
至配電等大部分或所有業務。自 1980 年代中期以來，多個地方
掀起電力市場規管架構改革的浪潮，把發電業務與輸配電業務

分拆。經過多年的放寬管制後，不少已發展經濟體均已在某程度上

開放電力市場，其中一些經濟體容許新競爭者自由進入發電市場，

同時亦容許所有電力用戶自行選擇向哪些供應商購買電力。  
 
 
新加坡  
 
2.2 新加坡是亞洲區內首個開放電力市場的地方。在 1995 年
以前，新加坡的電力市場一直以 "垂直整合 "方式經營，所有權屬於
政府。 1995 年，新加坡政府把公用事業局 (Public Utilities Board)轄下
的電力及氣體燃料事業公司化。自 1963 年起，公用事業局一直
負責為新加坡供應水電及管道氣體燃料。該局於 1995 年 10 月 1 日
改組後，除繼續負責供水，還擔當規管新加坡電力及管道氣體燃料

業的新角色。  
 
2.3 在推行公用事業市場改革的同時，新加坡政府亦將公用事

業局的電力及氣體燃料事業轉移予淡馬錫控股公司 (即新加坡政府
的投資部門 )(下稱 "淡馬錫 ")，並在淡馬錫旗下成立新加坡能源有限
公司 (Singapore Power)，作為另外數家新公司 (包括兩家發電公司、
一家輸配電公司及一家供電公司 )的控股公司 1。  
 
2.4 新加坡於 1998 年 4 月推行第二階段的電力市場改革。與此
同時，新加坡共用電力庫 (Singapore Electricity Pool)開始運作，提供
一個具競爭性的批發市場，以便進行電力交易。新加坡政府

於 1999 年 9 月就電力市場進行全面檢討，其後決定應進一步撤銷
對電力市場的管制。 2001 年 4 月，能源市場管理局 (Energy Market 
Authority)成立，取代公用事業局成為電力及管道氣體燃料業的新
規管機構。一家名為能源市場公司 (Energy Market Company)的新公司
亦告成立，成為能源市場管理局的附屬公司，負責營運新加坡共用

電力庫。為進一步加強競爭和提高市場效率，新加坡的新電力批發

市場  ⎯⎯  國家電力市場 (National Electricity Market) ⎯⎯  於 2003 年
1 月 1 日開始營運，以取代新加坡共用電力庫。  

                                           
1 截至 2008 年年底，淡馬錫已悉數出售其發電資產，只保留透過新加坡能源有限公司
擁有的電網。  
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規管架構  
 
2.5 新加坡電力業受《電力法》 (Electricity Act)規管。《電力法》
訂明，能源市場管理局的角色為行業規管機構。電力市場所有參與

者均須由負責制訂和執行發牌條件的能源市場管理局發牌 2。能源

市場管理局公布作業準則及其他營運守則，供牌照持有人及其他

行業經營者遵從。《電力法》賦權能源市場管理局向牌照持有人

發出指示、調查任何可能違反發牌條件的個案、暫時吊銷或撤銷

牌照，以及對牌照持有人施加罰款。  
 
 
電力市場的運作  
 
2.6 新加坡強制規定所有發電量在 10 兆瓦或以上的發電廠須獲
能源市場管理局發牌 3。截至 2014 年 6 月，新加坡電力公司按牌照
所訂的發電容量合計為 12 521 兆瓦。六大發電公司的發電容量佔
總發電容量的 95% (或 11 934 兆瓦 )，其餘的發電容量分別來自
轉廢為能設施及電力自產者 4。  
 
2.7 在新加坡，電力交易於能源市場管理局營運的國家電力市

場內進行。該市場會透過供求配對，釐定發電廠獲付的價格。電力

零售商及合資格消費者均可在該市場以新加坡統一能源價格

(Uniform Singapore Energy Price)購電，而該價格是按發電廠獲付的平均
價格計算。  
 
2.8 電力會經由 SP PowerAssets (新加坡能源有限公司的附屬
公司 )擁有的輸配電網輸送至終端用戶。日常的電力調度則由
SP PowerGrid 進行，該公司是新加坡能源有限公司成立的另一家附屬
公司，負責管理輸電網絡和操作配電網絡。根據《電力法》，

SP PowerAssets 不得參與零售活動或擁有零售公司 (亦不得參與產電
活動或擁有發電公司 )。此項安排確保使用相同電網的電力零售
商，能在平等基礎上進行競爭 5。  
  

                                           
2 發電牌照一般長 30 年，零售牌照長 10 年，而輸電牌照不設具體期限。  
3 在單一地點及發電量少於 10 兆瓦的發電廠一般獲豁免申領發電廠牌照，而只須領
取批發商牌照。  

4 電力自產者是指在本身的主要業務以外，亦生產電力及／或熱能全部或部分作自用

用途的工業機構。  
5 發電廠連接輸電網絡須向網絡持牌者申請，並須得能源市場管理局批准，連接費由

該局釐定。  
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2.9 自 2001 年起，新加坡的電力零售市場分階段開放，以促使
有效率地供應價格更具競爭力的電力。時至今日，新加坡約

75% 的整體電力需求已開放競爭。現 時，每月平均用電量在
4 000 度或以上的非住宅用戶可選擇成為價格競爭客戶 6。價格競爭

客戶可選擇按特訂價格計劃向電力零售商購電，或以每半小時變動

的價格在電力批發市場購電，而不須以受管制電價向 SP Services 
Limited7 購電。  
 
2.10 在批發、輸電及零售市場層面，目前仍存在不同程度的

價格管制。在批發層面，新加坡統一能源價格設有上限。能源市場

管理局亦要求三大電力公司須按指明價格出售特定數量的電力，以

防止該等電力公司濫用其市場地位。與此同時，新加坡的輸電系統

屬於自然壟斷行業，因此 SP PowerAssets 須受價格管制所規限。在
零售層面，非價格競爭客戶 (例如住宅客戶及小型商業客戶 )只可以
受管制電價向 SP Services 購電，而能源市場管理局會按季檢討受
管制電價。  
 
 
英國  
 
2.11 英國是歐洲聯盟國家中開放電力市場的先驅。英國於

1989 年通過《電力法》 (Electricity Act)，藉此開放市場。在實行開放
前，英國電力市場自 1947 年起一直由國家營辦，當時工黨政府把
逾 57 間參與發電及配電業務的公、私營機構國有化 8。舉例說，

國營的中央發電管理局 (Central Electricity Generating Board)壟斷了在
英格蘭及威爾斯的發電及輸電權利 9。該局把電力售予 12 間負責向
終端消費者配電及供電的地區電力局 (area board)。  
 
2.12 《電力法》於 1989 年通過後，中央發電管理局所擁有的法
定發電權利隨之被廢除，使市場得以開放予私營發電商。中央發電

管理局擁有的發電站則轉移予 3 間發電公司，即 PowerGen、
National  Power 及 Nuclear Electric，這些公司其後於 1990 年代進行
私有化。至於 12 間地區電力局，它們在進行私有化後成為持牌的
地區電力公司 (Regional Electric Companies)。這些地區電力公司共同

                                           
6 有關資格門檻將於 2015 年 7 月降低至每月 2 000 度電。  
7 SP Services是新加坡能源有限公司的附屬公司，負責為電力市場提供電力計量和費用
計算服務。  

8 參閱 Heddenhausen (2007)。  
9 蘇格蘭有兩家實行地區壟斷及採用 "垂直整合 "經營方式的電力公司，而北愛爾蘭則
有一家以 "垂直整合 "方式經營的電力公司。  
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擁有國家電網公司 (National Grid Company)，亦即為接管中央發電管理
局的輸電系統而成立的新公司。國家電網公司最終於 1995 年在
倫敦證券交易所 (London Stock Exchange)上市。  
 
2.13 中央發電管理局把法定供電責任轉移予各地區電力公司，

後者其後於 1990 年 12 月進行私有化。該等地區電力公司現稱為
配電網絡營運商，各自負責一個配電服務區。英國現時有 14 家
配電網絡營運商，分別由 6 個不同集團擁有。根據《 2000 年公用
設施法》 (Utilities Act 2000)，這些配電網絡營運商不可供電，此項
服務須由消費者揀選的供電公司另行提供。  
 
2.14 英國電力市場的另一項革新，是在 1990 年成立電力聯營體
(Electricity Pool)，規定所有發電商 (不論公營或私營 )必須在批發市場
出售電力。各發電商因應翌日可能出現的不同價格公布其擬供應的

電量，然後估計需求量，經平衡供求量後釐定市場價格。然而，

英國並沒有就買家在定價過程中的參與訂立條文。 2001 年 3 月，
英國引入新模式，容許發電商與買家透過雙邊合約直接交易。  
 
 
規管架構  
 
2.15 燃氣及電力市場管理局 (Gas and Electricity Market Authority)依據
《1986 年燃氣法》 (Gas Act 1986)、《1989 年電力法》、《 1998 年
競爭法》 (Competition Act 1998)、《2000 年公用設施法》及其他法規
授予的權力，規管英國的電力及燃氣市場。該管理局轄下成立了

燃氣及電力市場辦事處 (Office of Gas and Electricity Markets)，作為執行
日常規管職務的行政部門。  
 
2.16 在英國電力業的規管方面，燃氣及電力市場辦事處的角色

是在可行情況下促進競爭，以及在必要時施以規管，藉此保障及

促進消費者利益。該辦事處負責向從事電力及燃氣業務的公司簽發

牌照，釐定壟斷了電力供應網絡的公司可賺取的回報水平，以及

決定對市場規則作出的修訂。該辦事處有權撤銷牌照及執行牌照

條款，包括向違反牌照責任及指明法定責任的牌照持有人施加

罰款。該辦事處亦可以為達到其目標而建議對牌照條款作出其認為

必要的修改。   
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電力市場的運作  
 
2.17 英國電力市場主要有 4 類須領牌的活動，即發電、輸電、
配電及供電。在發電方面，除非符合法定豁免要求，例如其輸出的

電力低於 10 兆瓦，法例規定向任何處所供電的發電機必須領有
牌照。截至 2013 年年底，英國發電公司按牌照所訂的發電容量
合計為 85 000 兆瓦。  
 
2.18 在英國，電力的供求平衡，主要是透過供電商、發電商、

交易商及消費者在具競爭的電力批發市場進行電力交易而加以

調節。電力交易可以雙邊形式或在電力交易所進行，而供電合約的

涵蓋期由數年至即日交易不等。電力亦可透過聯網輸入或輸出。

現時，英國與法國和荷蘭等鄰近國家已建立供電聯網。  
 
2.19 英國於 1999 年為電力零售市場引入全面競爭。自此之後，
住宅用戶及非住宅用戶均可以自行選擇供電商。供電商會在批發

市場購電，或間接向發電商購電，然後安排將電力輸送至終端

消費者。他們亦負責為消費者繳付的電費定價，以及量度用電量及

計算電費。  
 
 
美國佛羅里達州  
 
2.20 在美國，各州份的電力市場結構不盡相同。全國共有 16 個
州份 (例如紐約和德克薩斯州 )已不同開放電力市場，例如給予消費
者零售選擇。另有 7 個州份 (例如加利福尼亞州 )曾邁出開放市場的
步伐，但有些州份最終暫停或終止有關程序。其餘大部分在中部及

東南部的州份如佛羅里達州的電力市場一直由以 "垂直整合 "方式
經營的公司主導，目前仍未開放。  
 
 
規管架構  
 
2.21 佛羅里達州公共服務委員會 (Public Service Commission)是根據
佛羅里達州法規成立的州機構，其目的是保障州內的消費者可以

享用安全可靠和價格合理的必要服務，即電力、天然氣、電話

通訊、食水及污水處理。為達到此目標，公共服務委員會就下述

3 個之中任何一個或以上的主要範疇，行使對公用事業機構的規管
權力：回報基數／經濟規管；具競爭市場的監管；以及對安全性、
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可靠度及服務事宜的監察。不過，地方法院或佛羅里達州最高法院

仍可處理就委員會相關決定的直接上訴。  
 
2.22 在電力公司的規管方面，公共服務委員會有權規管以下事

宜：  
 

(a) 由投資者擁有的電力公司在營運方面的所有事宜，包括
價格及安全性；  

 
(b) 由地方政府擁有的電力公司 10 在安全性、收費結構、
服務地域界線、大型供電服務、營運及規劃方面的

事宜；及  
 
(c) 鄉村電力合作社 11  在安全性、收費結構、服務地域
界線、大型供電服務、營運及規劃方面的事宜。  

 
 
電力市場的運作  
 
2.23 截至 2014 年 12 月底，佛羅里達州共有 57 間電力公司，
包括 5 間由投資者擁有的電力公司、 34 間由地方政府擁有的電力
公司及 18 間鄉村電力合作社。由投資者擁有的電力公司在
佛羅里達州的供電市場佔有主導地位，佔 2013 年的總裝機容量
約 74%，即 39 000 兆瓦。該等公司全部以 "垂直整合 "方式經營，
不僅為客戶發電、輸電及配電，亦處理客戶服務、收費及其他相關

服務。  
  

                                           
10 由地方政府擁有的公用事業機構屬公營公司，負責向地區政府管轄範圍內的用戶
供電。  

11 鄉村電力合作社是服務鄉村的小型電力公司，由其服務對象擁有。這些鄉村電力
合作社是在《鄉村電氣化法》 (Rural Electrification Act) 於 1936 年 5 月 21 日獲簽署成為
法律後成立。當時，佛羅里達州非市區地區的供電成本極為高昂，由投資者擁有的

公用事業機構拒絕將電網延伸至非市區地區，除非該等地區能提供足夠的發展空間

令該等公司有利可圖。該項法令賦權當地的農民、居民及企業共同建立自己的電力

公司。  
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2.24 在佛羅里達州，並非所有電力公司均自行生產售予零售

客戶的電力。許多由地區政府或由投資者擁有的較小規模電力公司

和鄉村電力合作社，可以向其他公共事業機構購買電力，以應付

全部或部分用戶的電力需求量。該等公司亦會購買所需的輸電

服務，把所購得的電力從生產電力的發電廠輸送至終端用戶。  
 
2.25 佛羅里達州的電力批發市場的另一主要元素是交換市場。

在交換市場上，部分原可擁有及自行營運發電機組的公用事業

機構，可能會因更合符經濟原則而購買其他公司擁有的發電機組的

發電容量和所生產的電力。在交換市場上購買的電力可以按小時

計，亦可以最多一年的短期協議形式購買，或以長達多年的長期

協議形式購買。  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
立法會秘書處  
資訊服務部  
資料研究組  
張志輝  
2015 年 5 月 21 日  
電話： 2871 2127 
 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
資 料 摘 要 為 立 法 會 議 員 及 其 轄 下 委 員 會 而 編 製 ， 它 們 並 非 法 律 或 其 他 專 業 意 見 ， 亦 不 應 以 該
等資料摘要作為上述意見。資料摘要的版權由立法會行政管理委員會 (下稱 "行政管理委員會 " )
所 擁 有 。 行 政 管 理 委 員 會 准 許 任 何 人 士 複 製 資 料 摘 要 作 非 商 業 用 途 ， 惟 有 關 複 製 必 須 準 確 及
不 會 對 立 法 會 構 成 負 面 影 響 ， 並 須 註 明 出 處 為 立 法 會 秘 書 處 資 料 研 究 組 ， 而 且 須 將 一 份 複 製
文本送交立法會圖書館備存。
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附錄 

 

表  —— 香港、新加坡、英國及美國的電力市場  
 

 香港  新加坡  英國  
美國  

(佛羅里達州 ) 

市場結構   垂直整合。   局部開放。   全面開放。   垂直整合。  

規管制度   雙邊協議。   具法定權力的專責規
管機構。  

 具法定權力的專責
規管機構。  

 具法定權力的專
責規管機構。  

協議或牌照

有效期  
 10 年，可選擇
延長 5 年。  

 發電牌照期限 30 年；
零售牌照期限 10 年；
輸電牌照無訂明期

限，規管機構須予

25 年書面通知才可
終止牌照。  

 除非牌照被撤銷，
否則可一直有效。

規管機構須予

25  年書面通知才可
就期限作出決定。

 不適用。  

利潤管制   准許回報率與
資產值掛鈎。  

 除具壟斷性的電網
外，沒有這類管制。  

 除具壟斷性的電網
外，沒有這類管

制。  

 按股本計算回報
率。  

輸電網絡擁

有權  
 由兩家電力公
司各自私人擁

有。  

 由新加坡政府間接擁
有。  

 由 3 個經營者
(包括已上市的
國家電網公司 )
私人擁有。  

 由私人擁有。  

  



10 

附錄 (續 ) 
 

表  —— 香港、新加坡、英國及美國的電力市場 (續 ) 
 

 香港  新加坡  英國  
美國  

(佛羅里達州 ) 
裝機容量   12 625 兆瓦  

(2014 年 )。  
 12 521 兆瓦  

(2014 年 )。  
 85 000 兆瓦  

(2013 年 )。  
 52 402 兆瓦  

(2013 年 )。  
燃料組合 ( 1 )  天然氣 21%；  

 煤 57%；及  
 核能 22%。  

 天然氣 95.6%；  
 生物量 /煤 4%；及  
 石油 0.3%( 2 )。  

 天然氣 30%；  
 煤 29%；  
 核能 19%；及  
 可再生能源 / 
其他 22%。  

 天然氣 59.6%；  
 煤 /石油 21.8%；  
 核能 11.3%；及  
 可再生能源 / 
其他 7.3%。  

用戶羣 ( 3 )  住宅 27%；  
 商業 66%；及  
 工業 7%。  

 住宅 15%；  
 商業 37%；  
 工業 42%；及  
 運輸及其他 6%。  

 住宅 35%；及  
 工商 65%。  

 住宅 52%；及  
 工商 48%。  

定價   由兩家公司釐
定，但須經政府

審議。  

 由規管機構釐定住
宅電費，並每季進

行檢討。  

 自 2002 年所有價格管
制取消後，電力零售商

可自由定價。  

 電費水平及調整
幅度須經州內規

管機構批准。  
聯網供電及

輸入電力  
 有限度本地聯網
及跨境聯網。  

 與馬來西亞有限度
聯網。  

 與愛蘭爾、北愛爾蘭、
法國及荷蘭聯網。  

 各公用事業機構
互相輸送電力及

跨州輸電。  
註：  (1 )  香港及佛羅里達州的數字為 2013 年。新加坡的數字為 2014 年，而英國的則為 2014 年臨時數字。  
 (2 )  百分比因小數點關係，故總和未必相等於 100%。  
 (3 )  除佛羅里達州外，所有數字為 2014 年。佛羅里達州數字為 2013 年，而英國的則為 2014 年臨時數字。  
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