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1. 引言  
 
 
1.1 癌症是多種人體細胞異常生長而導致的疾病的通稱，

而這些異常細胞的生長範圍超越了其正常界限，並可能侵襲鄰近

部位，及／或擴散到其他器官。根據世界衞生組織 (下稱 "世衞 ")的
資料，癌症是全球第二大死因，於 2015 年導致 880 萬人死亡，
佔所有死亡個案約六分之一。最常見的致命癌症為肺癌、肝癌、

大腸癌、胃癌及乳癌。 1 
 
1.2 然而，世衞表示， 30%至 50%的致命癌症可透過改變或
避免主要風險因素而預防，如避免吸煙、減少飲酒和維持健康

體重。此外，為減少因癌症而引致的嚴重傷殘、痛苦和死亡個案，

全球各地有必要推行有效而費用相宜的抗癌方案，以作及早識別和

診斷、篩查、治療和紓緩治療。為減輕癌症為病人及其家屬造成的

負擔，並改善為他們提供的服務，世衞已促請會員國制訂並推行

全國性的癌症控制計劃或項目，並為其作出適量的撥款。全國性的

癌症控制計劃或項目應透過推行有系統、平等及實證為本的策略，

以預防、及早識別、診斷和治療癌症，並為癌症病人提供紓緩治療

服務。  
 
1.3 全球多個地方都推行了癌症控制計劃或策略，以期減少

癌症發病個案及死亡個案的數目，同時改善癌症病人的生活

質素。 2  衞生事務委員會要求資料研究組研究海外地方的癌症
策略，以便委員討論此議題。本資料摘要的研究對象包括英國

英格蘭及澳洲新南威爾士州所推行的癌症策略。這兩個地方都推行

了全面而周詳的癌症策略／計劃，以預防、及早識別、診斷和治療

癌症，並為癌症病人提供紓緩治療服務。更重要的是，這兩個地方

在推行癌症策略／計劃後，在抗癌工作上取得良好成果，例如癌症

存活率有所改善。   

                                           
1 請參閱 World Health Organization (2018b)。  
2 請參閱 Organisation for Economic Co-operation and Development (2013)。  
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2. 香港的癌症策略  
 
 
2.1 根據香港癌症資料統計中心的最新統計數字， 3 在 2005 年
至 2015 年間，致命癌症數目每年平均增加 1.5%，而同期本港的
各個主要死因當中，癌症是頭號殺手。 2015 年，在香港的所有
死亡人數中，因癌症致命者佔 30.6%，其中肺癌、大腸癌、肝癌、
胰臟癌及胃癌為主要的致命癌症。另一個值得注意的趨勢，是

新登記的癌症個案數字趨升，在 2005 年至 2015 年間每年平均增加
2.9%， 2015 年達 30 318 宗的歷史新高。在新確診癌症個案中，
最常見的 5 類癌症為大腸癌、肺癌、乳癌、前列腺癌及肝癌。  
 
2.2 在香港，推行預防和及早診斷癌症的策略，屬衞生署的

職責範圍。政府已於 2001 年成立癌症事務統籌委員會，負責制訂
癌症防控策略，並督導涵蓋癌症預防、篩查、監察、研究和治療等

工作的方向。 4 與此同時，負責為癌症病人提供治療及紓緩治療
服務的醫院管理局，亦推行多項相關措施，並制訂服務策略，

以加強對癌症病人的服務和支援。  
 
 
預防和及早診斷癌症  
 
2.3 自 2004 年 3 月起，衞生署聯同公私營醫療服務提供者在
全港推行子宮頸普查計劃，鼓勵婦女定期接受子宮頸細胞檢驗，

以減少因患上子宮頸癌而病發和死亡的個案。於 2017 年 12 月，
關愛基金亦推出一項為期三年的先導計劃，為合資格的低收入婦女

提供免費或資助的子宮頸癌篩查及預防教育。衞生署亦自 2016 年
9 月起，展開為期 3 年的大腸癌篩查先導計劃，資助年齡介乎
61 至 70 歲的無病徵人士接受篩查檢測。 5 
 
2.4 除了癌症篩查計劃外，衞生署亦一直推廣健康生活模式

作為主要預防策略，以減少癌症對市民造成的負擔。健康生活模式

包括多吃高纖食物、恆常運動，以及避免煙酒。   

                                           
3 請參閱 Hong Kong Cancer Registry (2017)。  
4 癌症事務統籌委員會由食物及衞生局局長擔任主席，成員包括癌症專家、學術界

人士、公私營界別醫生，以及公共衞生界別的專業人士。  
5 癌症事務統籌委員會轄下的癌症預防及普查專家工作小組 ("工作小組 ")負責檢視
本地和海外的科學證據，以建議合適的癌症預防和篩查措施。工作小組在 2010 年
公布了一系列有關預防和篩查乳癌、大腸癌和前列腺癌的修訂建議，並於 2016 年
6 月及 2017 年 10 月作出微調。  
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治療及紓緩治療服務  
 
2.5 過去 10 年來，醫院管理局採取了多項措施，以提高癌症
服務的質素及讓更多病人可使用相關服務。這些措施包括推行癌症

個案管理計劃，以招募和培訓個案經理，為病情複雜的乳癌或

大腸癌病人提供綜合的護理服務。 6 此外，因應經醫院管理局治療
的癌症病人對放射診斷造影服務的需求日趨殷切，該局於 2012 年
推出公私營協作放射診斷造影計劃。合資格的病人可經醫生轉介至

私營醫療機構接受檢查，以便制訂治療計劃。 7 
 
2.6 在獲取癌症藥物方面，醫院管理局一直按標準收費為病人

提供藥物名冊上的通用及專用藥物。在 2015-2016 年度，約有
125 900 名 癌 症 病 人 透 過 醫 院 管 理 局 以 標 準 收 費 獲 得 治 療 ，

較 2014-2015 年度的 122 000 名有所增加。合資格的癌症病人可透
過撒瑪利亞基金 8 或關愛基金醫療援助項目 9 獲得資助，以購買
特定自費癌症藥物。在 2015-2016 年度，撒瑪利亞基金及關愛基金
醫療援助項目分別接獲並批准 1 521 及 1 678 宗就購買自費癌症
藥物提出的資助申請。獲批的資助總額約為 4 億 700 萬港元。 10 
 
2.7 醫院管理局一直為患有危疾重症 (包括癌症 )的病人和
其家屬提供紓緩治療服務。2017 年 8 月，醫院管理局公布《紓緩
治療服務策略》，列明在未來 5 至 10 年拓展紓緩治療服務的策略
和關鍵措施。據該份《服務策略》所述，醫院管理局的目標是透過

增加護士的家訪次數、培訓安老院舍人員、加強與社區夥伴如非

政府機構及病人組織的醫社協作等措施，在醫院及社區內為更多

病人提供紓緩治療服務。  
  

                                           
6 目前約 有 21 名癌 症 個案經 理， 充當 病人 和醫生 之間 的單 點聯 繫人。 在 2015-

2016 年度，約有 5 840 名癌症病人受惠於該計劃。  
7 合資格癌症病人可獲全數資助在參與此計劃的私營醫療機構接受電腦斷層掃描及

磁力共振掃描檢查。在 2015-2016 年度，透過此計劃進行的檢查約為 15 000 項，
較 2014-2015 年度增加 43%。  

8 撒瑪利亞基金是慈善基金，設立目的是為符合特定臨床準則及通過經濟審查的

有需要病人提供經濟援助，以應付一些治療過程中需要的自資購買醫療項目或

獲安全網資助的自費藥物的費用。在藥物名冊上獲安全網資助的自費藥物，是經證

實有顯著療效，但超出醫院管理局一般資助服務範圍所能提供的極度昂貴藥物。  
9 關愛基金醫療援助項目於 2011 年 8 月 1 日推行，資助醫院管理局病人使用尚未
納入撒瑪利亞基金安全網，但迅速累積醫學實證及相對效益略高的特定自費癌症

藥物。  
10 請參閱 Food and Health Bureau (2017)。  
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近期發展  
 
2.8 部分持分者 (尤其是病人組織 )關注到，病人於確診患上
癌症後須輪候一段長時間才獲得首次治療。據醫院管理局所述，

在 2015 年 4 月至 2016 年 3 月期間，大腸癌病人由確診到首次獲得
治療的第 90 個百分值輪候時間為 70 日，及至其後的 12 個月
期間，該輪候時間已增至 78 日。乳癌病人的輪候時間於同期同樣
增加，由 63 日增至 66 日，鼻咽癌病人的輪候時間則由 51 日增至
57 日。 11 然而，醫院管理局在其《2017-2022 策略計劃》中表示，
醫院管理局會改善檢驗的便捷度，並加強癌症手術、放射治療和

化療的服務能力，務求處理護理流程的樽頸，以便為病人進行適時

的診斷和治理。  
 
2.9 另外，亦有社會人士關注到，醫院管理局批准癌症新藥及

把該等藥物納入藥物名冊的時間漫長。政府回應時表示，醫院管理

局設有機制，在 21 個專家小組的支援下，定期評估新藥物和檢討
藥 物 名 冊 內 的 現 有 藥 物 。 在 2014-2015、 2015-2016 及 2016-
2017 年度，醫院管理局分別把 3 類、3 類及 4 類治療癌症的標靶
藥物納入藥物名冊。 12 醫院管理局會留意藥物的最新科學及臨床
驗證，並按情況改善藥物名冊，確保病人可公平地獲處方具成本

效益，並經驗證安全及有效的藥物。  
 
2.10 與此同時，醫院管理局正檢討關愛基金醫療援助項目的

經濟審查準則，以及病人分擔的最高藥費金額。此外，政府及醫院

管理局正研究擴大關愛基金醫療援助項目的資助範圍，按個別情況

為有特殊臨床需要的病人就特定藥物治療提供資助，包括資助合資

格的病人參與個別藥廠的恩恤用藥計劃，並接受仍在試驗階段的

藥物。  
 
 
3. 英格蘭的癌症策略  
 
 
3.1 根據現有的最新數據，在 2015 年，英格蘭估計有 200 萬名
癌症病人，預計到了 2030 年，癌症病人數目會增至 340 萬。 13 
至 於 英 格 蘭 的 癌 症 新 登 記 個 案 ， 有 關 數 字 在 2016 年 增 加

3 212 宗，至 303 135 宗，相當於在 2016 年，每天有 828 宗新的
                                           
11 請參閱 Hospital Authority (2017a). 
12 請參閱 Food and Health Bureau (2017)。  
13 請參閱 Macmillan Cancer Support (2017a)。  
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確診癌症個案。 14 在英格蘭的癌症登記個案中，以所有年齡組別
合 計 ， 乳 癌 (15.2%)、 前 列 腺 癌 (13.4%)、 肺 癌 (12.7%)及 大 腸 癌
(11.5%)的個案合共佔所有登記個案的半數以上。  
 
3.2 英格蘭國民保健署 (National Health Service England)是負責執行
英格蘭的癌症控制政策的機構。英格蘭國民保健署屬獨立機構，

負責訂定國民保健署 15 (由公帑資助的全民醫療系統 )的工作優次及
方針，並致力改善英格蘭民眾的醫療及護理成果。就癌症控制

方面，英格蘭國民保健署負責制訂策略及相關行動計劃，並推行

有關策略。  
 
3.3 英格蘭在 2000 年首次制訂癌症策略，全面地將癌症的
預防、篩查、診斷、治療及護理工作集中於同一策略之下，並訂明

提供有關服務所需要的資源，包括將資源用於改善人手、設備、

藥物、治療及資訊系統。有關的癌症策略其後分別在 2007 年、
2011 年 及 2015 年 予 以 更 新 。 自 2000 年 推 行 癌 症 策 略 至

2015 年間，年齡標準化死亡率穩步下降了 11%，而癌症病人的
一年存活率由 60%增加至 70%。 16 
 
3.4 儘管如此，在主要癌症類別 (如肺癌、乳癌及大腸癌 )的
5 年存活率方面，英格蘭仍落後於部分其他已發展國家，如澳洲、
瑞典及加拿大。此外，在英格蘭不同地方，癌症病人的存活率亦有

差異。最新發表的《2015 年至 2020 年癌症策略》的目標，是透過
採取以下措施，以縮窄上述醫療成果的差異： (a) 加強預防和及
早診斷癌症； (b) 革新癌症護理的方針及模式；及 (c) 投放資源以
拓展優質及現代化的服務。下文載述在最新的癌症策略下規劃並

推行的主要措施。  
 
 
預防和及早診斷癌症  
 
3.5 負責推行癌症策略的英格蘭國民保健署，透過與其他負責

機關合作，針對煙草、酒精和肥胖的風險，以及其他化學和環境

風險 (例如紫外線輻射 )，把目標放在減少因行為、生活方式及環境
因素所導致的癌症。英格蘭國民保健署將致力於下述措施：識別並

                                           
14 請參閱 Office for National Statistics (2018)。  
15 國民保健署是英國多個公帑資助醫療系統的統稱，當中包括英格蘭的國民保健署、
蘇格蘭國民保健署、威爾斯國民保健署及北愛爾蘭保健及社會服務署。  

16 請參閱 Cancer Taskforce (2015)。  
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治療吸煙成癮人士；令更多兒童在完成小學階段時仍保持健康的

體重；以及加深病人及公眾人士對酒精與癌病之間關係的了解。  
 
3.6 在最新的癌症策略下，英格蘭國民保健署亦致力為病人

提供更早及更快的癌症診斷服務，藉以提升病人的存活率。為此而

採取的相關措施包括： (a) 推出宣傳計劃，加深公眾對各類癌症
病徵和徵狀的了解，同時鼓勵病人在懷疑患病時應盡快求診；

(b) 推出嶄新而有效的篩查檢測，包括於 2018 年推出關乎大腸癌的
大便免疫化學測試 (Faecal Immunochemical Test)， 17 以及於 2019 年
推出關乎子宮頸癌的人類乳頭瘤病毒 (human papillomavirus)測試； 18 
(c) 設立更多跨專業的快速診斷及評估中心；及 (d) 增加人手以進行
各類診斷及檢測。  
  
 
治療及紓緩治療服務  
 
3.7 為改善病人的服務體驗及生活質素，有關當局在地方社區

成立抗癌聯盟，其成員包括在服務提供者 19 及委託機構 20 擔任
領導職位的臨床醫療人員及管理人員，以審視為癌症病人訂定的

護理流程，並制訂和推行相關的改善計劃。  
 
3.8 英格蘭國民保健署亦計劃為個別病人提供整全的需求評估

及護理規劃，以確保他們在接受癌症治療期間及之後，獲得切合其

個人的治療及護理需要的支援和服務，並讓病人可以順暢地由一個

治療階段邁向另一個治療階段，包括確保他們會適時獲得紓緩

治療。舉例而言，在新的服務安排下，病人就醫的醫院與其全科

醫生之間會互通病人的療程資料，以確保全科醫生能夠適切跟進

有關病人的病情。  
 
3.9 為讓病人可盡早受惠於癌症新藥，英格蘭國民保健署於

2016 年 7 月革新其癌症藥物評審及資助機制。在英格蘭，國家

                                           
17 英格蘭國民保健署已計劃為英格蘭逾 400 萬名市民引入新的大腸癌篩查檢測。新的
檢測較易使用，預計會把大腸癌篩查的參與率提高 7%。  

18 英格蘭國民保健署將由 2019 年起就子宮頸癌篩查引入人類乳頭瘤病毒檢測，目標
是每年為逾 300 萬名婦女進行檢測。  

19 國民保健署服務提供者為病人提供第二層及第三層醫療服務，包括急症服務 (主要
提供醫院為本服務 )、救護服務、社區服務及專科服務的提供者。  

20 "委 託 機 構 "是 指 醫 療 服 務 機 構 委 託 小 組 (Clinical commissioning groups)(下 稱 "委 託
小組 ")。委託小組是國民保健署轄下以臨床醫療人員為主導的獨立法定組織，負責
為其所在地區規劃第二層醫療服務並委託機構提供有關服務。每個委託小組由選任

的理事會領導，而理事會的成員包括全科醫生、其他臨床醫務人員及業外委員。  
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醫療標準機構 (National Institute for Health and Care Excellence)21 負責對
即將准予推出市場的新藥進行評估，並就這些藥物應否納入為國民

保健署恆常資助藥物提出建議。療效顯著但仍未完成國家醫療標準

機構評審程序的癌症藥物可由癌症藥物基金 (Cancer Drug Fund) 22 
資助。在經革新的制度下，國家醫療標準機構的評審程序已加快，

如國家醫療標準機構初步建議將某項癌症新藥納入國民保健署資助

藥物範圍或癌症藥物基金資助範圍，當局即可為有關藥物提供臨時

資助。至於建議由癌症藥物基金資助的藥物，有關的藥廠必須與

英格蘭國民保健署簽訂限制使用協議。 23 
 
3.10 此外，英格蘭國民保健署亦在新科技及設備方面投放

資源，以確保病人得到最佳的治療。相關措施包括： (a) 提升及
更換放射治療設備；及 (b) 設立新的基因實驗室基建設施，這項
設施對推行個人化用藥策略不可或缺。  
 
 
近期發展  
 
3.11 整體而言，英格蘭國民保健署在 2016-2017 年度及 2017-
2018 年度獲額外批撥共 2 億 5,300 萬英鎊 (27 億港元 )，以推行最新
癌症策略下的新措施。在 2018-2019 年度至 2020-2021 年度期間，
英格蘭國民保健署將獲得共 4 億 8,400 萬英鎊 (52 億港元 )的額外
撥款。自 2015 年推行最新的癌症策略以來，癌症病人的存活率
持續增加，接受癌症檢查的人數亦有所增長。呈報數字顯示，

在 2016-2017 年度，治療成功後的存活癌症病人人數較 3 年前增加
逾 7 000 名。在 2016-2017 年度，曾接受癌症檢查的人數較 3 年前
增加 50 萬人。 24 
 
3.12 此外，自 2016 年 7 月以來，在經改革的癌症藥物評審及
資助機制下，有更多新藥可供使用，惠及超過 15 000 名病人。

                                           
21 國家醫療標準機構屬非政府部門公共機構，負責就改善醫療及社會護理服務提供
意見及全國性指引。  

22 癌症藥物基金於 2011 年設立，以此作為短期解決方案，協助病人獲取不在國民
保健署恆常資助範圍內的癌症藥物。在 2015-2016 年度，癌症藥物基金的年度預算
為 3 億 4,000 萬英鎊 (40 億港元 )。由 2016 年 7 月起，癌症藥物基金獲納入為國家
醫療標準機構新藥評審機制的一部分。  

23 就建議納入癌症藥物基金使用範圍的藥物而言，有關藥廠須與英格蘭國民保健署
簽訂限制使用協議，訂明為確定該藥物的療效所須收集的數據，以及在限制使用期

內的償還款額。在限制使用期屆滿時，國家醫療標準機構將重新評審有關藥物，

以決定可否建議將該藥物納入國民保健署的資助藥物範圍。  
24 請參閱 NHS (2017b)。  
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舉例而言，在臨時資助安排下提供予病人的癌症新藥約有 17 項，
病人可較以往的安排下提早多個月開始使用新藥。 25 
 
3.13 儘管如此，部分持份者指出，英格蘭國民保健署面對不少

挑戰，例如在推行最新的癌症策略時，財政及人手資源均見緊絀。

為此，有持份者建議負責當局 (a) 應以具策略的方式投放資源，
即針對整個癌症醫療體系中的主要 "棘手之處 "投放資源，例如在
診斷癌症和改善跟進護理服務方面； (b) 確保各抗癌聯盟獲賦予
適切的職權範圍、具備所需資源並獲得所需指引，讓各抗癌聯盟

得以推行改進措施並在當地積極實施癌症策略；及 (c) 發揮領導
作用，積極解決人手問題。 26 
 
 
4. 澳洲新南威爾士州的癌症策略  
 
 
4.1 在澳洲，以病者早逝及對癌病患者的綜合影響衡量，癌症

是當地最大的健康負擔。在 2017 年，估計因癌症逝世的個案超過
47 000 宗，並約有 134 000 宗新確診癌症個案。儘管如此，過去
數十年來，澳洲治療癌病患者的成果有大幅改善。由 1984 年至
1988 年的 5 年期，至 2009 年至 2013 年的 5 年期，各類癌症合計
的 5 年相對存活率，由 48%增加至 68%，是全球其中一個癌症治療
成果最卓越的地方。 27 
 
4.2 澳洲聯邦政府於 2001 年推出首份全國性防癌行動計劃，
並於 2005 年作出更新。雖然癌症病人的整體治療成果有所改善，
但不同族裔及不同社會經濟群組以至居於偏遠地區病人的患癌率及

治療成果卻存在差異，針對這情況，聯邦政府於 2012 年發表最新
的《全國性防癌工作計劃》 (National Cancer Work Plan)。最新發表的
《全國性防癌工作計劃》涵蓋多項措施，為癌症病人及其家屬提供

恰當、有效及協調有度的醫療護理服務，涵蓋範圍包括由診斷、

治療與支援，以至後續護理和存活的癌症治療流程。  
 
4.3 澳洲聯邦政府衞生署 (Department of Health)負起執行澳洲的
抗癌政策的責任，包括為關乎下述範疇的全國性計劃提供撥款：

預防及診斷癌症、癌症病人的護理及用藥、相關醫療專業人員的

支援，以及癌症研究工作。   
                                           
25 請參閱 NHS (2017a)。  
26 請參閱 Macmillan Cancer Support (2017b)。  
27 請參閱 Australian Government Department of Health (2017c) 及  Cancer Australia (2018)。  
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4.4 儘管如此，聯邦政府鼓勵個別州及領地自行制訂計劃，與

全國計劃發揮相輔相成的效果。為此，各州及領地按其地區的

情況，各自制訂了防癌計劃，以推動當地防癌服務精益求精，同時

致力改善癌症病人的治療成果。新南威爾士州是澳洲第一個成立

州立防癌機關的州分。當地於 2003 年成立 "新南威爾士州癌症
協會 "(Cancer Institute NSW)(下稱 "癌症協會 ")，負責為新南威爾士州
訂定控制癌症的策略方向。  
 
4.5 癌症協會自 2003 年成立後，先後發表 4 份防癌計劃，以
(a)減低社區的癌症發病率； (b)增加癌病患者的存活率；及 (c)改善
癌病患者的生活質素。於 2016 年發表的最新一份《 2016 年至
2020 年新南威爾士州防癌計劃》建基於過往多份成效卓著的防癌
計劃，特別着重改善基層醫療護理系統，並推行病人為本的癌症

治療服務。下文載述在最新一份《新南威爾士州防癌計劃》之下

推行的主要措施。  
 
 
預防和及早診斷癌症  
 
4.6 為 減 低 社 區 的 癌 症 發 病 率 ， 癌 症 協 會 在 最 新 的

《新  南  威  爾士州防癌計劃》中臚列多項有助改善可變癌症風險因
素的策略與措施，例如減少吸煙、避免暴曬，以及注意其他日常生

活上的風險因素，例如喝酒、缺乏運動、肥胖。  
 
4.7 《 2016 年至 2020 年新南威爾士州防癌計劃》亦透過推行
大腸癌、 28 乳癌 29 及子宮頸癌 30 篩查計劃，以推動及早診斷癌症
的工作。為增加當地居民參與各項全國性篩查計劃的比率，癌症

協會制訂並推行多項社會推廣運動， 31 同時與基層醫療服務提供
者合作，以推廣並鼓勵居民接受乳癌、大腸癌及子宮頸癌篩查。  
  

                                           
28 全國性腸癌篩查計劃 (National Bowel Cancer Screening Programme)為將屆 50 歲、 55 歲、

60 歲、 65 歲、 70 歲及 74 歲的人士提供免費的大便隱血測試篩檢服務。當局透過
郵遞方式派送測試工具予合資格人士，讓他們可在家中完成測試。  

29 澳洲乳癌篩查計劃 (BreastScreen Australia)是一項全國性篩查計劃，讓年屆 50 歲至
74 歲的婦女每兩年免費接受一次乳房 X 光造影檢查。  

30 根據全國性子宮頸癌篩查計劃 (National Cervical Screening Programme)，當局資助年屆
25 歲至 74 歲的婦女每 5 年接受一次人類乳頭瘤病毒測試。  

31 社會推廣運動指運用商業營銷技巧及策略以推動社會變革，特別是旨在提高健康
教育計劃成效的計劃。  
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治療及紓緩治療服務  
 
4.8 癌症協會採取的策略，是致力加強整個癌症醫療體系，

透過提供優質、病人為本、綜合及跨專業的醫療護理服務，以提高

癌病患者的存活率。已採取／計劃採取的相關行動或措施包括：

(a) 透過癌症轉介服務 (Canrefer)，協助全科醫生轉介病人接受專科
醫生以跨專業醫療團隊形式提供的治療服務； 32 (b) 增加基層醫療
人 員在整 個癌病 治療過 程中 (包 括在治 療期間 )的 參與程 度；
(c) 為臨床醫護人員提供支援，讓癌病患者及其全科醫生全面掌握
癌症治療方案的內容； (d) 利便專職醫療人員在治療以至康復期間
為癌病患者提供支援；及 (e) 在設計及推行各項癌症服務方面，
讓受癌症影響人士及社區人士均可參與其中。  
 
4.9 此外，《2016 年至 2020 年新南威爾士州防癌計劃》臚列
多項旨在提升癌病患者生活質素的策略及相關措施，其中一項是在

診斷癌症期間及之後為癌病患者提供支援，使患者能保持身心

健康。相關措施包括： (a) 制訂並發放各項相關工具及資源，
以支援病人作適當自理；及 (b) 制訂並發放資料，以支援病人就其
癌 症 的 治 療 、 護 理 及 存 活 作 決 定 。 另 一 策 略 是 透 過 推 行

"新南威爾士州政府加強紓緩治療服務計劃 "，以加強為病人提供的
紓緩治療服務， 33 以及拓展網上學習資源，以支援醫療專業人員
參與為病人提供的善終護理服務和預設臨終照顧計劃。  
 
 
近期發展  
 
4.10 自新南威爾士州於 2004 年推行首份防癌計劃後，當地在
防癌工作上取得良好進展。在透過避免／改變主要風險因素以

預防癌症方面，透過推行相關策略及措施， 16 歲及以上人士的
吸煙率由 2004 年的 22.6%下降至 2015 年的 13.5%。同樣地，
在 16 歲及以上人士當中，其飲酒情況符合國家衞生和醫學研究
理事會 (National Health and Medical Research Council)指引訂定水平的
比例，亦由 2004 年的 66.7%上升至 2014 年的 72.6%。   

                                           
32 癌症轉介服務 (Canrefer)是由癌症協會負責管理及提供的網上名錄，以協助全科醫生
轉介病人接受專科醫生以跨專業醫療團隊形式提供的治療服務。病人及其家屬亦可

利用該名錄尋找腫瘤科專科醫生、跨專業醫療團隊或治療中心。  
33 新南威爾士州衞生部 (Ministry of Health)於 2012 年推行 "新南威爾士州政府加強紓緩治
療服務計劃 "，以改善為病人提供的紓緩治療服務。在該計劃下推行的相關措施
包括：擴大社區為本的紓緩治療服務，以及加強整合新南威爾士州的基層醫療、

長者護理及專科紓緩治療服務。  
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4.11 在及早診斷癌症方面，有報告指出，在 2005 年至 2010 年
期間，參與每兩年一次乳癌篩查的女性增加了 16%。 34 在 2012 年
至 2015 年期間，50 歲至 69 歲女性曾經參與全國性乳癌篩查計劃
的比率，維持在約 78%的高水平。而在 2011 年至 2015 年期間，
20 歲至 69 歲女性參與每五年一次子宮頸癌篩查的整體比率為
82.9%。 35 此外，在確診患癌之後存活 5 年的病人百分比亦有所
增加，在 2000 年至 2004 年間確診患癌病人存活 5 年的比例為
62.6%，而在 2005 年至 2009 年間確診患癌病人的相應比例則為
67.2%。 36 
 
4.12 為讓病人適時獲得癌症新藥，自 2011 年起，澳洲聯邦政府
衞生署容許在處理新藥准予推出市場的申請時，同步處理有關新藥

納入藥物福利計劃 (Pharmaceutical Benefits Scheme) 37 附表的申請。
自此以後，有 40 項癌症藥物透過同步處理過程予以審批。此外，
衞生署透過推行 "限制用藥安排 "，容許若干具顯著療效但尚未全面
確定其成本效益的新藥列入相關附表。在 "限制用藥安排 "之下，
若有關藥物要繼續透過藥物福利計劃獲得資助，須視乎該藥物其後

能否就其療效及成本效益提供有利的科學證據。若有關藥物其後

沒有發揮其聲稱的療效，有關藥廠須向政府付還部分已獲發還的

藥費。 38 
  
 
5. 結語  
 
 
5.1 根 據 上 述 研 究 結 果 ， 下 表 臚 列 在 香 港 、 英 格 蘭 及

新南威爾士州推行的癌症策略的主要特點。  
 

                                           
34 請參閱 Cancer Institute NSW (2010)。  
35 請參閱 Cancer Institute NSW (2017a)。  
36 請參閱 Cancer Institute NSW (2018)。  
37 藥物福利計劃由澳洲聯邦政府衞生署負責管理，以資助澳洲各州及領地的病人獲取
處方藥物。現時，藥物福利計劃附表內包含 125 項治療癌症的藥物。在 2013 年
10 月至 2017 年 8 月間，衞生署已透過核准或修改程序，將超過 60 項癌症新藥納
入藥物福利計劃附表。  

38 請參閱 Australian Government Department of Health (2017a)。  
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表  ―― 選定地方的癌症策略  
 

 香港  英格蘭  新南威爾士州  

癌症策略／防癌措施概覽  

癌症策略   於 2001 年成立的癌症事務
統籌委員會，負責制訂

癌症防控策略，並督導

涵蓋癌症預防、篩查、

監察、研究和治療等工作

的方向。  

 《2015 年至 2020 年癌症
策略》全面地將癌症的

預防、篩查、診斷、治療

及護理工作集中於同一策

略之下，並訂明提供這些

癌症服務所需要的資源。  

 《2016 年至 2020 年
新南威爾士州防癌計劃》

旨在訂定策略方向，

以推動當地癌症服務精益

求精，同時致力改善癌症

病人的治療成果。  

癌症策略的目標   衞生署透過推行促進健康
的項目及癌症篩查計劃，

以預防和及早診斷癌症。  
 醫院管理局採取了多項
措施，以提高癌症服務的

質素及讓更多病人可使用

相關服務。  

 提升與癌症相關的醫療
衞生成果，包括：  
(a) 減少癌症發病率；  
(b) 增加病人的 5 年及

10  年存活率；及  
(c) 改善病人的治病體驗及
長期生活質素。  

 最新的癌症策略具以下
目標：  
(a) 減低癌症發病率；  
(b) 增加癌病患者的存活
率；及  

(c) 改善癌病患者的生活
質素。  
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表  ―― 選定地方的癌症策略 (續 ) 
 

 香港  英格蘭  新南威爾士州  

癌症策略／防癌措施的主要特點 

預防   以推廣健康生活模式作為
主要預防策略。  

 針對煙草、酒精、肥胖和
紫外線輻射的風險採取預防

措施。  

 推行多項有助改善可變癌症
風險因素的策略與措施，

例如減少吸煙、避免暴曬，

以及保持健康體重。  

及早診斷   自 2004 年起推行子宮頸普查
計劃，自 2017 年 12 月起，
推行為期三年的資助合資格

低收入婦女接受子宮頸癌

篩查及預防教育先導計劃，

以及自 2016 年 9 月起展開
為期 3 年的大腸癌篩查先導
計劃。  

 透過採取下述措施為病人提
供更早及更快的癌症診斷

服務：  
(a) 就大腸癌及子宮頸癌推出
嶄新的篩查檢測；  

(b) 加深公眾對癌症病徵和
徵狀的了解；  

(c) 設立更多跨專業的快速
診斷及評估中心；及  

(d) 增加應對癌症的人手。  

 推行全國性的大腸癌、乳癌
及子宮頸癌篩查計劃。  
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表  ―― 選定地方的癌症策略 (續 ) 
 

 香港  英格蘭  新南威爾士州  

癌症策略／防癌措施的主要特點 (續 )  

治療服務   醫院管理局採取了多項措施，
以加強癌症治療服務。這些

措施包括：  
(a)  推行癌症個案管理計劃，
為病情複雜的乳癌或大腸

癌病人提供綜合護理

服務；  
(b)  推出公私營協作計劃，
讓合資格的病人可前往

私營醫療機構接受放射

診斷造影服務，以便制訂

治療計劃；及  
(c)  病人可透過撒瑪利亞基金
及關愛基金醫療援助項目

獲得資助，以購買自費

癌症藥物。  

 英格蘭國民保健署採取多項
措施，以加強癌症治療服務。

這些措施包括：  
(a)  在地方社區成立抗癌聯盟，
以改善為癌症病人訂定的

護理流程；  
(b)  為個別病人進行整全的需求
評估及護理規劃；及  

(c)  革新其癌症藥物評審及資助
機制，讓病人可盡早受惠於

癌症新藥。  
 英格蘭國民保健署計劃讓全科醫
生參與癌症病人的護理流程，確

保病人由一個治療階段邁向另一

個治療階段時，得到更理想的護

理服務。  

 根據最新的防癌計劃，當局
致力加強整個癌症醫療

體系，以提供優質、病人為

本、綜合及跨專業的醫療

護理服務。相關措施包括：  
(a)  提供網上服務，以協助
全科醫生轉介病人接受

專科醫生的治療服務；  
(b)  利便專職醫療人員為癌病
患者提供支援；及  

(c)  在設計及推行各項癌症服
務方面，讓癌病患者及

社區人士參與其中。  
 新南威爾士州癌症協會亦
計劃讓基層醫療人員參與

整個癌病治療過程。  

紓緩治療   醫院管理局於 2017 年 8 月
發表《紓緩治療服務策略》，

列明在未來 5 至 10 年拓展
紓緩治療服務的策略和關鍵

措施。  

 在為個別病人進行整全的需求
評估時考慮病人對紓緩治療服務

的需要，並會在為病人擬備的

護理方案中涵蓋這方面的需要。  

 推行 "新南威爾士州政府加強
紓緩治療服務計劃 "。  
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表  ―― 選定地方的癌症策略 (續 ) 
 

 香港  英格蘭  新南威爾士州  

近期發展 

近期發展   醫院管理局計劃透過採取
以下措施，以加強為癌症

病人提供的治療服務：  
(a) 改善檢驗服務的便捷
度，並加強癌症手術、

放射治療和化療的服務

能力；  
(b) 檢討各項藥物資助計劃
的經濟審查準則；及  

(c) 研究擴大關愛基金醫療
援助項目的資助範圍。  

 自 2015 年推行最新的癌症
策略以來，癌症病人的

存活率持續改善，接受癌症

檢查的人數亦有所增長。  
 自 2016 年 7 月以來，在經
改革的癌症藥物評審及資助

機制下，有更多新藥可供

使用，惠及超過 15 000 名
病人。  

 自新南威爾士州於 2004 年
推行首份防癌計劃後，當地

癌病患者的 5 年存活率持續
提升。在 2011 年至 2015 年
期間，在全國推行的乳癌及

子宮頸癌篩查計劃的參與率

亦維持高水平。  
 為讓病人適時獲得癌症
新藥，聯邦政府最近容許在

處理新藥准予推出市場的

申請時，同步處理有關新藥

納入藥物福利計劃附表的

申請，而部分癌症新藥亦可

根據 "限制用藥計劃 "獲納入
附表。  
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