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福島事故後的食物管制措施  

2013 年 12 月  

2011 年 3 月發生福島核電廠事故，日本政府事後定期檢測
福島及其鄰近縣份出產食物中的放射性物質水平。許多地
方因應日本國內所採取的行動而推行食物管制措施。  
 

今期研究簡報研究香港、中國內地、台灣、南韓、新加坡、
美國及歐洲聯盟 (下稱 "歐盟 ")所採取的食物管制措施。從
食物管制措施所涵蓋的縣份數目及食品種類計算，中國
內地及南韓的食物管制措施最為嚴格，美國及歐盟次之，
而香港、台灣及新加坡再次之。  
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1.  背景  

 
 
1.1   2011 年 3 月 11 日，東日本發生強度達 8.9 級的大地震，所觸發

的一連串海嘯巨浪沖擊日本的太平洋海岸。海嘯的強度令福島第一核電

廠 (下稱 "福島核電廠 ")的冷卻系統產生故障，導致放射性物質釋放於

大氣及附近的環境中。  

 
1.2   福島核電廠事故對日本的食物安全構成風險，因為食物可透過

沉降於空氣、雨水或飄雪的放射性物質直接受到污染，或透過受污染的

水和泥土而間接受到污染。據世界衞生組織 (下稱 "世衞 ")表示，放射性

碘和銫是主要的污染物。放射性碘在數周内自然衰變，但若一旦食入，

可在體内沉積 (尤其是在甲狀腺部位 )，並會增加患甲狀腺癌的風險。

放射性銫能够在環境中存留多年，而暴露於放射性銫的輻射中可增加

致癌的風險。  

 
1.3   福島事故發生雖已超過兩年，但在連串發現有受污染的水由

福島核電廠流入太平洋後，就輻射的憂慮仍未能令人釋懷。特別令人關

注的是，內閣官房長官在 2013 年 8 月透露，福島核電廠每天洩漏到

太平洋的受污染水約達 300 噸。 1 

                                                       
1  請參閱 Chief Cabinet Secretary (2013)。  
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2.   日本採取的食物管制措施  

 
 
2.1   2011 年 3 月福島事故發生後，日本政府定期檢測福島及附近地

區出產食物的放射性物質水平，限制含有放射性物質超出規管限值的

食品在國內銷售及出口。截至 2013 年 11 月，日本政府已限制福島及其

鄰近 13 個縣份的指明食品，包括蔬果、海產及牲畜製品的銷售。受日本

政府的食物管制措施影響的縣份見地圖 1。  

 
地圖 1  —  福島事故後受政府的食物管制措施影響的縣份  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

第一級縣份有 6 類食品被限制銷售。  

第二級縣份有 2 至 5 類食品被限制銷售。  

第三級縣份只有 1 類食品被限制銷售。  

第四級縣份有選定的食品須接受檢測但未有被限制銷售。  

註：   (1)   被限制銷售的食品種類為：       =蔬果；       =海產；     =肉類；       =大豆 /紅豆；  

      =穀物及     =奶及奶類產品。  

資料來源：Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries (2013)及Ministry of Health, Labour and Welfare (2013)。 

(1)

Iwate (岩手) 

Miyagi (宮城) 

Fukushima (福島) 

Tochigi (櫪木) 

Ibaraki (茨城) 

Gunma (群馬) 

Chiba (千葉)

Aomori (青森)

Akita (秋田)

Yamagata (山形) 

Niigata (新潟)

Nagano (長野)

Shizuoka (靜岡)

Yamanashi (山梨)

Saitama (琦玉)

Tokyo (東京)

Kanagawa (神奈川) 
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3.   日本以外地方採取的食物管制措施  

 
 
3.1  許多地方已因應日本境內所採取的行動，推行食物管制措施。

據世衞表示，這些措施包括暫停進口日本食物、提供核實產品安全及 /

或食品來源縣份的文件證明，以及對日本進口的食物加強抽查。今期研

究簡報研究香港、中國內地、台灣、南韓、新加坡、美國及歐洲聯盟

(下稱 "歐盟 ")推行的食物管制措施，它們在 2012 年佔日本漁農產品的

總出口約四分之三。 2  上述地方已推行下列一項或超過一項世衞所提及

的食物管制措施：  
 

(a)  禁止從某些日本縣份 (特別是受輻射影響的縣份 )進口食品；  
 

(b)  要求提交由日本政府發出的輻射檢測證明書，以確保進口

食品的放射性物質水平沒有超出相關的標準；  
 

(c)  要求提交由日本政府發出的食品來源證，以鑑定獲准進口的

日本食品的來源；及  
 

(d)  在專項食品監察及恆常食品監察計劃下，對日本進口的食品

進行輻射水平檢測。  
 
 

3.2   本簡報所研究的地方推行的食物管制措施所涵蓋的縣份數目及

食物種類各有不同。儘管如此，它們大致上針對來自被認為有污染風險

的縣份 (特別是福島、千葉、群馬、茨城及櫪木 )所出產的奶及奶類產品、

蔬果、海產及肉類。 3 

                                                       
2  在 2012 年 ， 日 本 的 漁 農 產 品 總 出 口 (不 包 括 酒 類 飲 品 、 煙 草 及 珍 珠 )達 3,750 億 日 元

(360 億港元 )。主要出口市場包括香港 (佔出口總額的 21%)、美國 (16%)、台灣 (11%)、中國內地

(10%)、南韓 (8%)、歐盟 (5%)及新加坡 (3%)。  
3  請參閱 Congressional Research Service (2011)。  
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禁止進口日本食物  

 
3.3   雖然日本政府已限制銷售 14 個縣份 (即地圖 1   的第一級、第二級

及第三級縣份 )的指明食物，但本簡報所研究的 7 個地方，各自對進口的

日本食物安全進行風險評估，以便對日本不同的縣份及食品種類實施

禁止進口的措施。表 1 顯示本簡報所研究的地方所實施的禁止進口措施

所針對的特定縣份。  
 

 
表  1 —  禁止銷售 /進口措施下受影響的日本縣份  

 

涵蓋的縣份   日本 ( 1 )   香港  
中國  

內地  
台灣   南韓 新加坡   美國  

歐洲  

聯盟  

縣份數目   14  5  10  5  13  1  14  不適用 

‐  福島                  

‐  千葉                  

‐  群馬                  

‐  茨城                  

‐  櫪木                  

‐  宮城                  

‐  岩手                  
‐  青森                  
‐  長野                  

‐  埼玉                  

‐  靜岡                  
‐  山梨                  
‐  山形                  
‐  新潟                  

‐  東京                 

‐  神奈川                
‐  秋田          

註：   (1)   作為參考資料，日本禁止來自 14 個縣份的 6 類食物在國內銷售及出口。  

 
 
3.4   目前日本有 14 個縣份的食品，在國內受到禁止銷售的限制，而

美國禁止從這些縣份進口 6 類的食品。中國內地則禁止進口來自 10 個

高危縣份的所有食物，而南韓禁止從 13 個高危縣份進口 5 類的食品。  
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3.5   在本簡報所研究的地方當中，歐盟、香港及新加坡對日本食物

施加較少的進口禁制。歐盟不禁止任何日本食物進口，香港則禁止從

最接近福島核電廠的 5 個日本縣份進口兩類指明的食品 (即蔬果及奶和

奶類產品 )，而新加坡只禁止從福島進口 5 類指明食品。  

 

 

要求提交輻射檢測證明書  

 
3.6   本簡報所研究的地方為核實食物安全，要求進口的日本食品

附有由日本政府發出的輻射檢測證明書，受影響縣份的數目和食物種類

載於圖表 1。南韓施行最嚴格的要求，針對 13 個縣份的所有食物類別。

中國內地及歐盟對日本進口的食物的要求亦屬嚴格，中國內地要求 37 個

縣份的選定食品附有文件證明，而歐盟對 14 個縣份的選定食品提出同等

要求。  

 
圖表   1  —  須出示輻射檢測證明書的縣份及食物種類  

 
 

 
註：   (1)   香港對 5 個日本縣份 (福島、千葉、群馬、茨城及櫪木 )及兩類食物 (海產及肉類製品 )

實施管制。  

資料來源：農林水產省 (2013)。  
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3.7   相對而言，本簡報所研究的台灣、美國及香港是實施限制較少

的地方。台灣未有就日本進口食物要求附有任何輻射檢測證明書，而

美國只對從 3 個受輻射影響縣份進口的兩類食品施加規定。香港則對從

接近福島核電廠的 5 個縣份進口的兩類食品 (即海產及肉類製品 )要求

提供證明文件。  
 
 

要求提交食品來源證  
 

3.8   本簡報所研究的地方為核實食物安全，要求進口的日本食物

附有日本政府發出的食品來源證，受影響縣份的數目和食物類別載於

圖表 2。中國內地、南韓及歐盟對從所有或大部分進口食物的日本縣份

施加規定，而香港、台灣及美國則未有要求日本進口的食物須附有食品

來源證。  
 
 

圖表 2  —  須出示食品來源證的縣份及食物種類  

 

 
資料來源：農林水產省 (2013)。  
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就進口日本食物進行輻射水平檢測  

 
3.9   本簡報所研究的地方均在進口層面對由日本付運的食物進行

專項監察，以確定輻射水平。香港、中國內地、南韓、歐盟及美國檢測

獲准從日本縣份進口的所有類別食物產品。 4 在 2011 年 3 月 12 日至

2013 年 12 月 18 日期間，香港檢測了 166  790 個食物樣本 5，而歐盟則就

日本進口的食物批次的至少 5%  進行檢測。美國對從 3 個高危縣份進口

的所有食品樣本進行專項檢測，並透過恆常食物監察程序檢測來自其他

縣份的食品。在 2012 年，恆常檢測的涵蓋範圍佔進口食物貨量 (以每次

付運的貨品種類計算 )總數的約 1.9%。  

 

 
4.   觀察所得  

 
 
4.1   下述表 2 按食物管制措施所涵蓋的縣份數目和食品種類，將本

簡報所研究的地方推行的食物管制措施的嚴格程度作一比較。  

 
表 2  —  本簡報所研究的地方對日本進口食物施行的食物管制措施摘要  

 

 
禁止食物進口 

要求提交輻射

檢測證明書 

要求提交 

來源證 

進行輻射水

平檢測 

中國內地         

南韓         

美國      並無要求   

歐洲聯盟  並無要求       

新加坡         

香港      並無要求   

台灣    並無要求  並無要求   

  –   涵蓋甚多數目的縣份及 /或食物種類  

  –   涵蓋頗多數目的縣份及 /或食物種類  

  –   涵蓋較少數目的縣份及 /或食物種類  

                                                       
4  中國內地、南韓及歐盟亦檢測獲准從日本縣份進口的飼料。  
5  食物安全中心指出，該中心不便透露有關抽查的食物樣本佔日本食物入口總數的比率。 
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4.2   如上表所示，中國內地及南韓最為嚴格，美國及歐盟次之，而

香港、新加坡及台灣則再次之，有關的嚴格程度反映了這 7 個地方所推

行的食物管制措施的最新發展。此外，香港的食物管制措施主要着眼在

檢測從日本進口的食物的輻射水平 6，而並非在禁止日本食物進口及要求

提交輻射檢測及 /或食品來源地證明文件以核實食物安全。  

 
 
所研究的地方推行食物管制措施的近期發展  

 
4.3   在本簡報研究的地方當中，南韓、美國、歐盟及新加坡根據日本

輻射污染情況的改變或進口的食物輻射水平測試結果，檢討其食物管

制措施所涵蓋的縣份及食物類別。舉例而言，由於對受污染水從福島核

電廠流入太平洋的憂慮日益增加，南韓已在 2013 年 9 月把禁止進口

的 日 本 食 物 範 圍 擴 大 至 包 括 來 自 8 個 縣 份 的 所 有 海 產 。

在 2013 年 4 月，新加坡取消原本受食物進口禁制的 8 個縣中的 7 個

縣份的禁制 7，但從這些縣份進口的每一批次的指定食物 (包括奶類

產品及新鮮農產品 )，必須附有一份來源證及一份出口前檢測報告。 8 

 
4.4   另一方面，中國內地雖然在 2011 年 6 月取消對日本兩個縣

(即山形縣及山梨縣 )的食物進口禁制，但大致上維持其對日本進口食物

的嚴格措施。香港及台灣一直採用自 2011 年 3 月起制訂的食物管制措

施。在台灣，有民眾關注到當局對進口日本食物的食物安全措施不夠

嚴格。台灣政府在回應時強調，當局已限制從高危的縣份進口的所有食

物，而其就進口日本食物進行放射性物質測試所採取的標準與其他地方

相若。  

                                                       
6  食物安全中心指出，該中心已採取 (a)監測每批從日本進口食品的輻射水平的策略，及

(b)  採用風險為本的做法，在批發及零售層面收集樣本進行輻射檢測時參考日本當局及

香港的測試結果。至於其他日本進口的加工食物，如餅乾、糖果、蛋糕及冰凍甜點，食物

安全中心在進口層面進行輻射水平測試。  
7  在取消有關禁制後，只有福島的食物被禁止進口。  
8  檢測報告用以證實已檢測的相關食物的輻射水平，並未有發現含輻射物質。 
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