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1.   引言  

 
 
1.1   在香港，若申索人與政府未能就收回土地 (下稱 "收地 ")的

法定補償金額達成協議，他們任何一方可將有關個案提交土地審裁

處作最終裁決。儘管如此，有市民認為訴訟過程可能所費不菲，

並 建 議 政 府 應 考 慮 引 入 如 調 解 和 仲 裁 等 另 類 排 解 糾 紛 的 程 序

(下稱 "另類排解程序 ")，以解決因收地而引致的糾紛。 1 

 
1.2   鑒於上文所述情況，發展事務委員會於 2014 年 10 月 28 日

的會議上，要求資料研究組就香港及英聯邦國家在解決收地糾紛

方面所採取的機制進行研究。 2 本資料摘要旨在研究香港、英國的

英格蘭、澳洲的新南威爾斯州、加拿大安大略省 3  及新加坡所採取

的相應機制。選取英格蘭的相應機制進行研究，是因為當地訂有

既定的收地制度，而負責審理補償糾紛的司法機構一直鼓勵相關

各方採用另類排解程序解決該類糾紛。至於就新南威爾斯州及

安大略省的機制進行研究的原因，在於兩地均採用另類排解程序，

解決因收地而引致的糾紛。與此同時，選定新加坡為其中一個研究

對象，是因為新加坡為英聯邦國家，其社會經濟特徵與香港相若。  

 
 
2.   香港解決收地糾紛的機制  

 
 
2.1   在香港，若政府與受收地影響的各方經磋商後未能就補償

金額達成協議，他們任何一方可將法定補償申索提交土地審裁處作

最終裁決。土地審裁處由一名原訟法庭法官出任土地審裁處庭長，

另外包括 3 名由區域法院法官出任的土地審裁處法官。此外，

土地審裁處還有兩位身為認可測量師的審裁處成員。庭長和法官

                                            
1  請參閱 GovHK (2014)。  
2  事務委員會亦要求資料研究組研究香港及英聯邦國家在評估被收回物業的價值方面

所 採 取 的 做 法 。 資 料 研 究 組 為 此 擬 備 了 另 一 份 題 為 "評 估 被 收 回 物 業 的 價 值 "的

資料摘要 (IN03/14‐15)。  
3  在澳洲及加拿大，收地程序受個別州／省及領地所制定的法例規管。  
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可單獨或會同審裁處成員審理案件。在土地審裁處進行法律程序的

任何一方，可以基於土地審裁處的判決在法律論點上有錯誤的

理由，針對該判決向上訴法庭提出上訴。  

 
2.2   司法機構近年一直鼓勵各界多加利用調解，作為解決民事

糾紛 (例如家事糾紛、建築糾紛及與大廈管理有關的糾紛 )的另類

排解程序。參與調解屬自願性質，由一名不偏不倚並曾接受相關

訓練的第三者，即調解員 (mediator)，協助各方當事人在良好氣氛下

解決糾紛，達至既能滿足各方所需，又為各方接受的解決辦法。

司法機構致力推廣使用調解，與在 2009 年 4 月實施的民事司法制

度改革的目標一致。民事司法制度改革的目標包括簡化並改善民事

司法程序，以及鼓勵有關各方循法院訴訟以外的其他途徑解決

糾紛。  

 
2.3   政府亦表示，會考慮在適當範疇引入採用調解或仲裁解決

爭議的計劃。 2014 年 8 月，政府推行一項先導計劃，採用仲裁為

糾紛解決程序，以利便早日達成土地契約修訂／換地申請的補地價

協議。仲裁是一個各方同意解決爭議的程序，當中各方同意把爭議

交由一名或多名獨立第三者 (即仲裁員 )排解。仲裁員可由糾紛所涉

各方委任，或由他人代表所涉各方委任。仲裁裁決為最終裁決，

並具約束力。  

 
2.4   儘管如此，有市民指出，如因收地而引致政府與公眾之間

出現糾紛，政府在處理這類糾紛時傾向採用訴訟而非另類排解

程序。他們關注到，受收地影響的各方若無法負擔費用高昂的

土地審裁處訴訟程序，在別無選擇的情況下，只好無奈接受政府

提出的補償建議。 4 

 
2.5   因應上述關注，政府表示，地政總署在評估法定補償額

時，須遵循相關法例所列明的原則，以及法庭過往就相關收地個案

所作的判決。因此，在與法定補償申索有關的事宜當中，可進行

仲裁或調解的空間相對有限。此外，若政府與公眾之間的爭議涉及

重要的法律爭議或重大公眾利益，另類排解程序對這類爭議或許

亦不適用。遇到這類個案，實有必要尋求法庭作出裁決，以為日後

政府處理同類情況時提供法律先例和指引。儘管如此，若申索人

提出以調解方式處理法定補償申索，地政總署可按個案情況考慮

有關要求，但調解的進程及決定不可影響政府及土地審裁處行使

法例賦予的權力。  

                                            
4  請參閱 GovHK (2014)。 
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3.   選定海外司法管轄區解決收地糾紛的機制  

 
 
3.1   在選定的海外司法管轄區當中，安大略省是唯一一個司法

管轄區，在當地的收地法例中就透過調解及／或仲裁解決因收地而

引致的糾紛作出規定。相對而言，英格蘭、新南威爾斯州及新加坡

的收地法例則訂明，有關補償的糾紛須提交審裁處或專責法庭，

透過司法程序解決。儘管如此，該等海外司法管轄區各自的司法

機關均鼓勵相關各方，在進行聆訊前採用另類排解程序解決收地

糾紛。  

 
 
英國英格蘭 

 
3.2   在英格蘭，申索人或收購當局可將因收地而引致的糾紛

提 交 上 級 審 裁 處 (Upper  Tribunal) 的 土 地 廳 (Lands  Chamber) 

(下稱 "土地廳 ")作最終裁決。土地廳的司法管轄權包括就關乎以下

事宜的糾紛作出裁決︰是否有權獲得補償，以及須就收回物業支付

的補償金額。土地廳由庭長、副庭長、 6 名兼職法官及 3 名身為

特許測量師的專家成員組成。相關各方可以基於法律論點，針對

土地廳的判決向上訴法院提出上訴。  

 
3.3   土地廳一直鼓勵涉及糾紛 (包括收地糾紛 )的各方當事人，

考慮透過另類排解程序解決糾紛。 5 另類排解程序包括調解、仲裁

及早期中立評估 (early  neutral  evaluation)6。相對於把糾紛提交土地廳

展開訴訟程序，該等另類排解程序不但比較快捷，所涉費用亦

較低。  

 
3.4   土地廳的《實務指示》 (Practice  Directions)訂明，若相關各方

把個案提交土地廳後，同意採用另類排解程序解決糾紛，他們可向

土地廳申請暫緩進行法律程序，讓各方有時間透過另類排解程序

解決糾紛。《實務指示》進一步賦權土地廳，可判處不合理地拒絕

考慮採用另類排解程序的一方支付訟費。 7 

                                            
5  《 2010 年 審 裁 處 程 序 ( 上 級 審 裁 處 ) ( 土 地 廳 ) 規 則 》 (Tribunal  Procedure  (Upper 

Tribunal)(Lands  Chamber)  Rules  2010)訂明，土地廳 "應在適當情況下，致力 (a)讓相關各方

知悉，有適當的另類程序可解決有關糾紛；以及 (b)在相關各方均欲採用另類程序

而此舉又與主要目標相符的情況下，促使各方採用該程序 "。  
6  早期中立評估指以下程序︰相關各方同意聘任一名資深的律師或其他合適的專家

(例 如特許測量 師 )，以評 估有關個 案可能出 現的結果 ，或研究 有關各方 的證據或

論據的優劣，從而就如何以最佳方式快捷而經濟地進行訴訟提出建議。  
7  請參閱 Tribunal Judiciary (2010)。 
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3.5   儘管土地廳已致力提倡另類排解程序，但據報採用另類

排解程序解決已提交土地廳的補償糾紛的情況並不常見。 8  採用

另類排解程序的比率偏低，原因是法律執業人士及申索人的其他

相關專業顧問對該等程序的原則及過程缺乏了解或並不熟悉，以致

他們在建議客戶採用另類排解程序時往往趨於審慎。 9 

 
 
澳洲新南威爾斯州  

 
3.6   在新南威爾斯州，受收地影響的業權擁有人若反對收購

當局提出的補償，可向土地及環境事務法庭 (Land and Environment Court)

提出反對。土地及環境事務法庭是新南威爾斯州的專責法定法庭，

對環境、規劃及土地事宜具司法管轄權。收地補償申索通常由一名

法官審理，有時會由一名在土地估值方面具備專門知識的專員

(commissioner)10  協助。申索人可基於法律論點，針對土地及環境事

務法庭的裁決向上訴法院提出上訴。  

 
3.7   土地及環境事務法庭自 2006 年起實施另類排解程序制度，

以處理指明類別的糾紛，當中包括收地補償申索。在土地及環境

事務法院展開該等糾紛的法律程序後，有關方面便會對有關糾紛

作出甄別及分析，然後轉介進行合適的另類排解程序，例如調停

(conciliation)11、調解及中立評估。  

 
3.8   據土地及環境事務法庭所述，自實施另類排解程序制度

後，無須法庭進行聆訊及裁決而獲得解決的個案所佔百分比有所

上升。具體而言，與收地補償有關糾紛的相關百分比由 2006 年

的 63%上升至 2010 年的 78%。  

                                            
8  請參閱 Williams (2013)。  
9  據 Williams  (2013)所載資料，倘能加強進行有關教育工作，透過調解等另類排解程序

解決補償糾紛的潛力仍在。  
10  專員屬專家成員，基於他們在與指明類別糾紛相關的領域具備專業知識而獲委任。

他 們 亦 已 接 受 關 於 另 類 排 解 程 序 的 培 訓 。 在 指 明 類 別 的 法 律 程 序 (包 括 收 地 補 償

申索 )中，專員可行使法院的職能，在程序中作出裁決，或擔任調停人 (conciliator)或

調解員。  
11  調停指以下程序︰糾紛所涉相關各方在一名不偏不倚的調停人協助下，找出糾紛的

問題所在、研究解決方案並考慮替代方法，然後致力達成協議。調停人可就爭議的

內容或解決方案的結果提供意見，但並不參予作出決定。  
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調停  

 
3.9   土地及環境事務法庭的《實務守則》 (Practice  Note)訂明了一

項有利於提倡進行調停的推定：除非有關各方提出相反理據，否則

涉及指明類別糾紛的事宜均會轉介進行調停。因此，調停是土地及

環境事務法庭最常採用的另類排解程序。  

 
3.10   根據《土地及環境事務法庭法令》(Land and Environment Court Act)，

在土地及環境事務法庭進行的調停屬綜合糾紛解決程序。該程序以

調停的方式展開，若各方當事人不同意解決有關糾紛，隨後便會

進行審裁。調停須有一名具備與個案所涉事宜相關的專業知識的

專員，在會議中擔任各方的調停人。調停人協助各方進行談判，

務求令各方達成協議，從而解決糾紛。在 2008 年，為指明類別

糾紛舉行了 552 次調停會議，到 2012 年，舉行這類調停會議的

次數增加至 911 次。  

 
 
調解  

 
3.11   土地及環境事務法庭可應各方當事人的要求或自行將指明

類別的糾紛轉介進行調解。土地及環境事務法庭可將個案轉介予

法庭的調解員，為各方當事人提供免費的調解服務。土地及環境

事務法庭亦可將糾紛轉介予經各方當事人同意而與法庭並無關聯的

外間調解員，以進行調解。在 2012 年，共為 9 宗屬土地估值上訴

及收地補償申索類別的糾紛個案進行調解。 2008 年的相應數字

為 8 宗。  

 
 
中立評估  

 
3.12   土地及環境事務法庭亦可在取得或未經各方當事人同意的

情況下，將涉及指明類別糾紛的法律程序轉介進行中立評估。有關

糾紛可轉介予一名專員或一名經各方當事人同意的外間人士，進行

中立評估。  

 
 
加拿大安大略省  

 
3.13   在安大略省，《徵用法令》 (Expropriation  Act)訂明，有關收地

補償的糾紛須透過調解及／或仲裁解決。不論是物業業主或是收購
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當局，均可將收地而引致的爭議提交協商委員會 (Board of Negotiation)

處理。協商委員會是在安大略省環境及土地審裁處 (Environment  and 

Land  Tribunals  Ontario)(下 稱 "環 境 及 土 地 審 裁 處 ") 12   轄 下 成 立 的

非正式審裁機構，旨在為涉及糾紛的各方提供協商渠道，透過公平

的非正式平台，以調解方式達成和解。有關各方提出申請或在

協商委員會處理糾紛，費用全免。  

 
3.14   協商委員會的成員在地產、物業估價及商業損失補償申索

方面素具經驗。挑選協商委員會成員的程序具競爭性，並以擇優

而取為原則，獲選成員由省政府委任。 13   為解決糾紛而召開的

協商委員會會議以閉門形式進行，由有關各方參與，通常在兩名

協商委員會成員的引導下舉行會議。協商委員會無權強行各方和

解，但若在會議結束時各方仍未能達成和解，協商委員會可在各方

已呈交充足資料的情況下，就公平的補償提出不具約束力的建議。

據環境及土地審裁處表示，在提交協商委員會處理的個案中，成功

達 成 和 解 的 比 率 頗 高 。 在 2012‐2013 年 度 ， 協 商 委 員 會 曾 就

約 28 宗個案進行調解，當中約 40%的個案獲得解決。  

 
3.15   若在協商委員會會議後仍未能達成和解，可安排舉行第二次

會議，或者任何一方可向安大略省市政管理委員會 (Ontario  Municipal 

Board)(下稱 "市政管理委員會 ")提出上訴。市政管理委員會是在環境

及土地審裁處轄下成立的獨立審裁處，旨在透過仲裁解決糾紛。

其委員均曾接受法律訓練及／或在土地用途規劃或其他有關範疇具

經驗。挑選市政管理委員會成員的程序具競爭性，並以擇優而取為

原則，獲選成員由省政府委任。 14  涉及糾紛的任何一方均可要求

召開聆訊前會議，市政管理委員會亦可主動召開有關會議。 15  如

會議未能達成和解，市政管理委員會便會進行聆訊，根據所呈交的

證 據 、 適 用 的 法 例 和 政 策 ， 以 及 市 政 管 理 委 員 會 先 前 的 決 定

(如適用者 )，就給予申索人的補償金額作出決定。  

 
3.16   有 關 各 方 如 不 同 意 市 政 管 理 委 員 會 的 決 定 ， 可 要 求 該

委員會基於法律或事實問題覆核有關決定。他們亦可基於法律

論點針對市政管理委員會所作決定向分庭提出上訴或尋求司法

覆核。在 2012‐2013 年度，向市政管理委員會提出而與收地補償

                                            
12  環境及土地審裁處轄下設有 5 個審裁處及委員會，就有關土地用途規劃、環境和

文物保護，以及物業評估和土地估值等事宜進行審裁。  
13  在 2014 年 12 月 14 日，協商委員會有 8 名委員及一個出缺席位。  
14  於 2014 年 11 月 5 日，市政管理委員會有 30 名成員及一個出缺席位。  
15  該會議旨在確定涉及的事宜、商討是否有機會達成和解，或處理有助以公平並具

成本效益的方式盡快解決有關事宜的任何事項。  
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相關的爭議個案共 55 宗。據環境及土地審裁處表示，在向市政

管理委員會提出的爭議個案中，大部分均透過全面聆訊予以解決。  

 
 
新加坡  

 
3.17   在新加坡，任何人如不滿獲判給的法定收地補償金額，

可向上訴委員會 (土地徵用 )(下稱 "上訴委員會 ")提出上訴。上訴

委員會是根據《土地徵用法令》 (Land  Acquisition  Act)成立的類似司法

審裁機構，負責就上訴個案進行聆訊及作出裁決。上訴委員會在

審 理 上 訴 時 ， 可 由 一 名 上 訴 專 員 (Commissioner  of  Appeals)或 一 名

副專員 (Deputy  Commissioner  of  Appeals)16  單獨開庭，或會同兩名裁判

委員 (來自由估值及工料測量等相關行業的專家組成的小組 )一同

審理。就向上訴委員會提出的上訴所進行的程序均視為司法程序，

而上訴委員會的裁決屬最終決定。倘若上訴委員會裁定的補償金額

超過 5,000 新加坡元 (29,450 港元 )，申索人或收購當局均可基於

法律論點就上訴委員會的決定向上訴庭提出上訴。  

 
 
收地上訴調解計劃  

 
3.18   為加快解決與收地補償有關的糾紛，上訴委員會自 2009 年起

實施自願性質的收地上訴調解計劃。根據該項計劃，向上訴委員會

提出上訴的人士如所獲得的法定補償金額少於 50 萬新加坡元

(295 萬港元 )，而有關物業屬住宅物業，便可尋求調解服務。  

 
3.19   在取得上訴個案有關各方同意接受調解後，上訴委員會可

從裁判委員中委任一名調解員，協助有關各方達成和解。若能達成

和解，便會就有關上訴編定聆訊日期，以對和解的協定條款作出

同意決定。若未能在 4 星期內 17  達成和解，或任何一方撤回就

調解作出的同意，則會就有關上訴編定舉行聆訊前會議的日期，

以討論與上訴有關的事宜，如有關各方有意繼續進行上訴，便會

定出聆訊的日期。 18 

                                            
16  現任專員及副專員為國家法院在任法官。  
17  如獲得涉及糾紛各方的同意，調解員可延長調解的時間。  
18  資料研究組曾致函上訴委員會，詢問在收地上訴調解計劃下利用調解服務解決收地

所引致糾紛的比率。截至本資料摘要發表當日，仍未接獲回覆。  
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總結  

 
3.20   有別於香港，各選定的海外司法管轄區根據相關的收地

法例，或根據由負責處理這類糾紛的司法機構所推行的安排或

計劃，推廣採用另類排解程序，以解決因收地而引致的糾紛。  

 
3.21   安大略省是唯一一個司法管轄區，在當地的收地法例中

就利用調解及／或仲裁解決補償爭議作出規定。在新南威爾斯州及

新加坡，另類排解程序由負責審裁補償爭議的司法機構進行。在

英格蘭，土地廳的《規則》及《實務指示》就採用另類排解程序

解決向審裁處提交的糾紛 (包括與收地有關的糾紛 )作出規定。儘管

如此，在英格蘭，採用另類排解程序的比率相對偏低；究其原因，

因素之一在於申索人的專業顧問對另類排解程序的原則及過程並不

熟悉。  
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