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1. 引言  
 
 
1.1 在香港，的士提供個人化點到點的公共交通服務，是公共

交通網絡的重要一環。現時全港共有 15 250 輛市區的士、 2 838 輛
新界的士及 50 輛大嶼山的士，每天載客約 100 萬人次。本港的士
從業員分 3 類，分別為租車司機、出租車主及車主司機。租車司機
向的士車主租賃的士，而出租車主並不自行駕駛其的士，只把的士

租予租車司機。車主司機身兼車主與司機，部分把其中一更的士

租予租車司機駕駛。  
 
1.2 近年，一些的士商會建議向乘客收取燃料附加費，令的士

在恆常的車資調整機制之外，另有渠道隨燃料價格變動而增加

收費。 1 根據資料研究組所作的初步研究，很多海外地方 (特別是
亞太區城市 )均沒有徵收的士燃料附加費。然而，新加坡、倫敦、
費城及溫哥華，則曾經徵收或現正徵收的士燃料附加費作為臨時

措施，以減輕燃料成本上升對的士司機構成的負擔。本資料摘要

旨在研究上述 4 個海外地方在這方面的經驗。在是次研究涵蓋的
全部 4 個地方，的士營運均是按錶收費。除此之外，在倫敦、費城
及溫哥華，的士營辦商必須獲得相關政府機構的批准，才能調整

的士車資，情況與香港相近，但新加坡則容許的士營辦商因應市場

情況自行釐定的士車資。  
 
 
2. 新加坡  
 
 
2.1 在新加坡，的士營辦商及的士服務由陸路交通管理局 (下稱
"陸交局 ")規管。陸交局是一個法定機構，負責規劃、營運及維持
新加坡的陸路交通基建設施及系統。陸交局於 1998 年解除對的士

                                           
1 有關的士商會表示，根據現行機制，的士營辦商只能在行政會議批准，並待立法會

進行先訂立後審議的程序後，才可以增加車資，做法欠缺彈性。此外，增加車資或

會觸發車主增加的士車租，因此租車司機亦未必能夠受惠。見南華早報 (2013)及
立法會秘書處 (2013)。  
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車資的規管，其後更於 2003 年停止規管的士的供應量。撤銷管制
的目的，是加強的士業界內的競爭，並由市場力量決定最切合服務

需求之的士供應量及車資。雖然的士營辦商可按所提供的服務，

自由釐定的士車資，但在調整任何收費前，須預先知會公共交通

理事會 2。  
 
2.2 新加坡的士於 2007 年年底調整收費後，所有的士營辦商
旋即於 2008 年 7 月引入的士燃料附加費，每程收取 0.3 新加坡元
(1.74 港元 )，以紓緩當時柴油價格急升對的士司機構成的壓力。
然而，在 2008 年年中，全球爆發金融危機，燃料價格應聲回落，
加上備受公眾批評，燃料附加費遂於實施短暫時間後，於 2008 年
11 月被撤銷 3。自此之後，即使燃料價格出現波動，的士營辦商亦

再沒有引入燃料附加費。  
 
2.3 隨著當局解除對的士市場結構的規管，新加坡的士營辦商

各自採用不同的車資結構，令乘客感到混亂，故此新加坡政府於

2015 年 3 月建議劃一的士車資結構 4。雖然的士營辦商獲准自行

釐定標準的士和高級的士的落旗收費，但卻必須按相同的距離和

時間計算單位收費 5。至於附加費方面，的士營辦商只獲准徵收

特定時段附加費 (繁忙時段及午夜時段的附加費 )，以及特定地區
附加費，而所有的士營辦商收取的附加費金額必須相同。  
 
 
3. 倫敦  
 
 
3.1 在 2014 年，倫敦有超過 22 000 輛的士，在市內營業之的
士司機有接近 25 000 名。倫敦市內所有的士的發牌、管理和規管
事宜，均由倫敦交通管理局負責；該管理局是一個成立於 2000 年
的地方政府機構，專責大倫敦交通事務。該市自 1981 年起採用
一個成本指數，的士車資通常在每年 4 月按該指數的變動調整
一次。上述指數由的士業界人士議定，結合營運成本的變動和國民

收入，從而計算出平均車費的調整幅度，令司機在減去營運成本

後，能維持其收入水平。   

                                           
2 公共交通理事會於 1987 年成立，與陸交局保持緊密合作，負責規管巴士營辦商的
服務、巴士票價及地鐵系統票價等事宜。  

3 請參閱 ComfortDelGro (2008)、 SMRT (2009)，以及 The Straits Times (2008)。  
4 請參閱 Public Transport Council (2015)。  
5 單位收費按車程距離和等候時間計算。公共交通理事會規定，所有的士公司須採用

相同的單位車程距離和單位等候時間。單位收費按每 400 米 (適用於首公里後的
1 至 10 公里 )及其後每 350 米 (10 公里以上 )計算，和每 45 秒等候時間計算。  
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3.2 自 2008 年 7 月起，當局訂立特別規定，倘若倫敦的柴油
平均價格達到某個上限 6，便可在的士車資以外收取額外的附加

費用。當時擬定的燃料附加費為 0.5 英鎊 (6.0 港元 ) 7，其後在

2009 年下調燃料附加費至 0.4 英鎊 (4.8 港元 )。倫敦交通管理局在
2015 年 2 月舉行董事會會議，會上通過，在 2015 年 4 月 11 日至
2016 年 4 月 1 日期間，如倫敦的柴油零售價格每公升升至 164.5 便士
(19.6 港元 )的上限，的士每程可額外收取 0.4 英鎊 (4.8 港元 )的
費用。柴油價格一旦升至觸發徵收附加費的水平，即使其後燃料

價格回落，乘客亦須支付 0.4 英鎊 (4.8 港元 )的附加費，直至下一次
進行年度車資檢討為止。  
 
3.3 倫敦交通管理局於 2014 年年底就的士車資檢討諮詢公眾，
內容包括應否延續徵收燃料附加費的措施。大多數回應者認為，

當局在進行年度收費調整前，針對年中燃料價格飆升的情況，容許

的士司機收取車資以外的額外收費，是恰當的做法，但亦有回應者

認為，有關安排會令乘客感到混亂。  
 
 
4. 費城  
 
 
4.1 費城是美國人口排名第五的城市，在 2014 年人口估計有
156 萬人。費城政府把市內營運之的士數目限於 1 600 輛。費城
的士業界原先由賓夕法尼亞州的公用事業規管機關  ⎯⎯ 賓夕法尼亞
公用事業委員會 8 規管，此項規管工作於 2005 年交由費城泊車
管理局接手。費城泊車管理局負責處理的士規例、牌照及收費

事宜。增加的士收費的建議必須由的士業界主動提出。上次收費

檢討於 2008 年進行，自此，的士落旗收費一直維持在 2.70 美元
(20.9 港元 )9。  
  

                                           
6 鑒於自 2007 年年初以來柴油燃料價格飆升及其後的士商會游說當局於年中增加
的士收費，倫敦遂於 2008 年 7 月實施燃料附加費。  

7 倫敦交通管理局表示，燃料費用佔的士營運開支約 10%。在 2008 年，燃料附加費
0.5 英鎊 (6.0 港元 )約佔平均車資的 4.6%，相對燃料費用 46%的增幅。  

8 賓夕法尼亞公用事業委員會於 1937 年成立，負責規管州內的公用事業收費及
服務。  

9 資料研究組曾致函費城泊車管理局，查詢有關費城的士收費檢討機制的資料。截至

本資料摘要發表當日，該管理局尚未就資料研究組提出的要求作覆。  
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4.2 費城泊車管理局委員會於 2012 年 4 月 23 日舉行會議，
通過費城的士實施燃料附加費的措施。燃料附加費是按每程徵收，

計算基礎是當前平均每程的汽油成本與 2003 年 10 平均每程的汽油
成本 (1.35 美元 (10.5 港元 ))的差額。簡而言之，汽油平均價格
越高，的士獲准收取的附加費便越多。費城泊車管理局在每月的

第三個星期五評估汽油平均價格，並因應汽油價格釐定的士獲准

收取的附加費 (如有的話 )，而新釐定的附加費將於緊接的月份首日
起生效。  
 
 
5. 溫哥華  
 
 
5.1 溫哥華是不列顛哥倫比亞省 ("卑斯省 ")陸平原地區一個沿岸
海港城市，市內的士業界由溫哥華市議會和卑斯省乘客運輸局共同

規管。乘客運輸局於 2004 年成立，屬於省級機關，負責多項
職務，包括規管的士業界、處理的士申請和發牌，以及檢討的士

車資。溫哥華市議會必須遵循乘客運輸局通過之的士規例及車資

檢 討 結 果 ， 但 市 議 會 可 主 動 提 出 檢 討 的 士 車 資 ， 惟 須 得 到

乘客運輸局的批准。  
 
5.2 乘客運輸局每年檢討的士車資一次，而檢討所依據的是

的士及豪華轎車成本指數 (Taxi and Limousine Cost Index)。該指數剛於
2015 年 4 月中旬引入，取代自 2000 年開始使用之的士成本指數
(Taxi Cost Index)。推出的士及豪華轎車成本指數後，的士車資的增幅
不再依據業界數據和消費物價指數，而只是由消費物價指數一個

元素決定，因為乘客和的士業界均認為消費物價指數是客觀的

數據，而且具透明度。在推出的士及豪華轎車成本指數之前，的士

車資檢討的依據是的士成本指數，該指數由 4 項成本元素組成，
分別為工資、燃料、的士保險費及消費物價指數，比重各有不同，

以反映在卑斯省營運的士的平均成本。 11 
  

                                           
10 在 2003 年，普通無鉛汽油平均價格為每加侖 1.35 美元 (10.5 港元 )，汽油價格其後
大幅上升；燃料附加費因而以此為計算基礎。  

11 2013 年的士成本指數是根據以下比重計算：工資 31%、燃料 19%、保險費 13%，以
及消費物價指數 37%。  
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5.3 乘客運輸局曾在 2005 年及 2008 年，於當時定期每隔兩年
才進行一次之的士成本指數檢討之間，推出臨時燃料附加費 12 
(分別為 4.5% 及 3.5%)。對於的士營辦商而言，因應持續大幅度
上升的燃料價格，臨時燃料附加費能發揮短暫的紓緩作用。當年

燃料成本飆升，與對上一次調高的士成本指數那一年比較，平均

成本上升至少 30%。  
 
5.4 2012 年 3 月，乘客運輸局委託顧問檢討的士成本指數計算
方法的成效目標。檢討完成後，乘客運輸局決定由每兩年檢討一次

的士成本指數，改為每年第二季進行檢討，並取消臨時燃料

附加費。由於的士成本指數更能反映燃料價格變動，故的士業界

代表在 2012 年 12 月的會議上，贊成廢除徵收臨時燃料附加費。
在此之前，主要持份者一直批評： (a) 燃料成本上升與推出燃料
附加費之間往往有時間差距；以及 (b) 改動、檢查及重新封蓋的士
咪錶，往往需要專業的咪錶技術人員及監督人員，而在改動咪錶

期間，的士亦有一段時間需要停用，這都會招致額外的成本。  
  

                                           
12 在當時來說，若燃料價格較對上一次調整的士成本指數時高出 25%，乘客運輸局
便會研究推出的士燃料附加費。價格增幅一旦達到 25%  這個門檻，乘客運輸局會
考慮是否通過徵收燃料附加費；若通過徵收臨時附加費，便考慮何時開始徵收燃料

附加費，以及應徵收多少燃料附加費。有關的臨時附加費會一直生效，直至下次

調高的士成本指數為止，或直至乘客運輸局基於燃料價格出現重大變動而決定取消

或調整附加費。  
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