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1. 引言  
 
 
1.1 新加坡在 2000 年代開始生產淡化水，作為該國開拓多元化
用水來源的長遠策略下，另一個淡水供應來源。目前，淡化水已成

為新加坡 "第四大國家水龍頭 "(fourth National Tap)， 1  應付該國
25% 的用水需求。據公用事業局 (Public Utilities Board) 2 的資料，預測
新加坡 2060 年的每日用水量將倍增至大約 360 萬立方米。基於
這個背景，新加坡政府已計劃提高現時的淡化水產量，以期到了

2060 年，淡化水能繼續應付未來 25% 的用水需求。本資料便覽旨
在提供新加坡發展海水化淡廠的資料，包括淡化水的生產過程。  
 
 
2. 新加坡的海水化淡廠  
 
 
2.1 新加坡的國家水務機構為公用事業局，該局早於 1970 年代
已着手研究，可否運用海水化淡技術開拓另一淡水供應來源，但礙

於當時所涉及的生產成本高昂，該項可行性研究並無取得成果。

其後海水化淡技術逐步改進，尤其是逆滲透技術 (reverse osmosis) 3 
在全球日益普及，令生產成本得以降低，並為新加坡於 2000 年代
引入海水化淡作為供水來源奠定基礎。  
  

                                            
1 另外 3 個國家水龍頭為： (a)從本地集水區收集的雨水； (b)從馬來西亞輸入的
用水；及 (c)"新生水 "(高純度再造水 )。  

2 公用事業局是環境及水資源部 (Ministry of the Environment and Water Resources)轄下的法定
機構，整體管理新加坡供水、集水及污水處理事務。  

3 逆滲透技術是一種利用將海水推過半滲透膜進行的海水化淡過程，半滲透膜只容許

水分子透過，鹽分則不能通過。  
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2.2 新加坡現有兩間海水化淡廠，分別為新泉海水化淡廠

(SingSpring Desalination Plant)及大泉海水化淡廠 (Tuaspring Desalination 
Plant)。該兩間海水化淡廠位於大士 (Tuas)， 4 運用逆滲透技術，
每天合共生產約 455 000 立方米淡化水。 5 該兩間海水化淡廠按
公私營機構夥伴合作 (public-private partnership)的模式興建。據此，
公用事業局向私人機構批出合約，以設計、建造、擁有及營運該

兩間海水化淡廠，而私人機構則向公用事業局供應淡化水，然後由

該局分配予住宅和工商用戶。  
 
 
新泉海水化淡廠  
 
2.3 新泉海水化淡廠於 2004 年興建，是新加坡首間海水化淡
廠。該廠於 2005 年投產，設計年產量為 5 000 萬立方米 (或每天
136 000 立方米 )。新泉海水化淡廠亦是公用事業局按公私營機構夥
伴合作的模式，批予私人機構的首個水務基建項目。新泉私人有限

公司 (下稱 "新泉 ") 6 透過公開招標，獲取合約設計、建造、擁有及
營運新泉海水化淡廠，並同時負責相關的融資安排。根據公用事業

局與新泉簽訂的購水協議，新泉須在 2005 年至 2025 年的 20 年間
向公用事業局供應淡化水，首年供應的淡化水價格定於每立方米

0.78 新加坡元 (3.64 港元 )， 7 其後每年的價格調整則視乎燃料價格
及通脹率等因素而定。  
 
 
大泉海水化淡廠  
 
2.4 大泉海水化淡廠於 2011 年興建，是新加坡第二間海水化淡
廠。該廠於 2013 年投產，設計年產量為 1 億 1 600 萬立方米 (或每天
318 500 立方米 )。大泉海水化淡廠是世界上其中一間最具能源效益
的大型海水化淡廠，廠房本身設有發電廠，為進行海水化淡向廠房

提供可靠的供電來源，過剩的電量會售予新加坡全國電網。  
  

                                            
4 大士是新加坡西部最大的工業區。  
5 據公用事業局的資料，新加坡每天的耗水量約為 180 萬立方米。  
6 新泉是一間以新加坡為基地，由凱發集團 (Hyflux)全資擁有的附屬公司。凱發集團是
一間環球水務公司，在新加坡、中國、印度和阿爾及利亞等國家營運。該集團就

海水化淡、用水循環再造、廢水處理及食水處理提供方案。  
7 新泉向公用事業局供應的淡化水價格首年定為每立方米 3.64 港元，遠低於計劃
興建的將軍澳海水化淡廠的估算生產成本 (按 2013-2014 年度價格水平計算為每
立方米 12.6 港元 )。前者價格並不包括配水給用戶和客戶服務所涉及的成本，但後
者價格則包括所有相關成本。  
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2.5 公用事業局向大泉私人有限公司 (下稱 "大泉 ") 8 批出合約，
以設計、建造、擁有及營運大泉海水化淡廠，並同時負責相關的

融資安排。根據雙方訂立的購水協議，大泉須在 2013 年至 2038 年
的 25 年間向公用事業局供應淡化水，首年供應的淡化水價格定
於每立方米 0.45 新加坡元 (2.79 港元 )的低水平。 9， 10 與新泉海水
化淡廠的安排相若，大泉海水化淡廠的供水價格其後每年亦會按

燃料價格及通脹率等因素調整。  
 
 
3. 淡化水的生產過程  
 
 
3.1 在新加坡，海水經處理成為淡化水後，會與來自水塘並

經過處理的水混和，繼而配送予住宅和工商用戶。海水化淡涉及

下列 3 個過程：  
 

(a) 前期處理工序    從海水過濾出懸浮固體；  
 
(b) 雙過濾 (double pass)逆滲透技術處理程序    利用雙過
濾技術，使海水流過半滲透膜，去除海水中的鹽分； 11 
及  

 
(c) 後期處理工序   將經處理的水再礦物化 (加入礦物質 )12 
及調節其酸鹼值。 13 

  

                                            
8 以新加坡為基地的大泉私人有限公司亦由凱發集團擁有。  
9 有關的價格低於新泉海水化淡廠的供水價格，反映大泉海水化淡廠的運作可能具

較高的能源效益。  
10 一如新泉海水化淡廠，大泉海水化淡廠所收取的首年供水價格並不包括配水給用戶
和客戶服務所涉及的成本。  

11 在單過濾 (single pass)逆滲透技術系統中，原料水會流入半滲透膜，流出半滲透膜的
是滲透水 (淡化水 )，而沒有流過半滲透膜的是濃縮水。在雙過濾逆滲透技術系統
中，經第一次過濾程序獲得的滲透水會成為第二次過濾程序的原料水。這些滲透水

再經第二次過濾程序處理後，可生產更優質的淡化水。  
12 據世界衞生組織的資料，由於淡化水的礦物質含量甚低，因此在輸送過程中會銹蝕
喉管和裝置。再礦物化是處理此問題的方法之一。此外，將淡化水再礦物化有助用戶

攝取具營養價值的礦物質，例如鈣、鎂及氟化物。請參閱 World Health Organization (2011b)。  
13 酸鹼值用以顯示物質的酸鹼度。據世界衞生組織的資料，在各個處理用水的階段
必須控制酸鹼值，以確保用水經過妥善淨化和消毒。進入輸送系統的用水的酸鹼值

亦必須妥為控制，以盡量減低水管和喉管的銹蝕程度。物質的酸鹼值由 0 至 14，
而食水的最適酸鹼值為 6.5 至 8.5。請參閱 World Health Organization (2011a)。  
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3.2 據公用事業局的資料，在國家四大水龍頭當中，淡化水是

耗用最多能源的供水來源。為確保淡化水成為可負擔及可持續的

供水來源，公用事業局與業界夥伴機構合作，發展可在海水化淡

過程中減少能源消耗量的新技術，從而降低生產成本。  
 
 
4. 新近發展  
 
 
4.1 新加坡政府在 2015 年年初宣布將在大士興建第三間海水化
淡廠，以加強新加坡對抗乾旱天氣的能力，並協助應對日後不斷

增加的用水需求。這間新的海水化淡廠將於 2017 年投產，會由
公用事業局擁有和營運。新加坡政府再於 2015 年 9 月宣布將在
濱海東 (Marina East)興建第四間海水化淡廠，這間海水化淡廠將按照
設計—建造—擁有—營運的安排興建。兩間新海水化淡廠的設計
年產量均為 5 000 萬立方米。  
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