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1. 引言  
 
 
1.1 世界各地的立法機關對議會保安日益關注。面對可能出現

的威脅，部分議會加強了保安措施，例如改善實體基礎設施、重組

保安人員架構，以及強化警隊在議會保安方面擔當的角色。本資料

摘要旨在研究澳洲、加拿大、新西蘭及英國國會的保安安排 1，

涵蓋的課題包括保安人手、管治、經費及培訓等。有關美國國會

保安安排的簡介亦載於附錄 I。  
 
 
2. 澳洲國會 2 
 
 
2.1 澳洲國會的保安職責大致可分為內部和外部兩種。因應

國會範圍 3 內不同的位置，內部保安團隊或警隊會分別調派人員
負責其保安工作。澳洲政府在 2014 年提升恐襲警戒級別後，修訂
了有關的既定分工安排。隨着當前面對的風險提高，警隊在國會的

內部及外部保安方面擔當更重要的角色。 4  

                                            
1 就本資料摘要而言，保安職能與警察職能有所區別，前者指護衞、巡邏、出入

管制、檢查民眾和物品及維持秩序等一般職能，而後者則指執法行動，例如調查

罪案、事故和緊急應變、以及其他特別行動。這種分工並不妨礙警務人員執行基本

的保安職能。本文件所述的內部保安指國會大樓之內的保安，而外部保安則指大樓

以外或國會庭院的保安。本文件並無涵蓋網絡保安。  
2 國會大樓座落於坎培拉一幅 32 公頃的土地上。樓面面積為 25 萬平方米，內有眾議院
及參議院的會議廳、部長辦公大樓、國會議員及其職員的辦公室。大樓設有 4 000 多個
房間。在一般的國會會議日，約有 5 000 人在國會範圍內工作或到訪。  

3 在澳洲，《 1988 年國會範圍法令》 (Parliamentary Precincts Act 1988)把國會範圍界定為該
法令所訂的邊界內側的土地，以及該土地之上或之下全部或部分建築物、構築物及

工程。  
4 澳洲前總理阿博特 (Tony Abbott)於 2014 年 9 月 22 日就國家安全向國會致辭時，引述
中東恐怖分子的活動和澳洲軍隊進一步介入伊拉克對該國可能帶來的威脅。  
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內部保安  
 
2.2 國會保安組 (Parliamentary Security Service) 5 是前線的制服人
員，負責國會大樓內參眾兩院的日常保安工作。保安組人員為國會

服務部 (Department of Parliamentary Services)6 僱員，主要職責包括出入
管制、安全檢查及內部流動保安巡邏。 7 國會保安組人員全屬非武
裝人員。該組亦協助警衞官 (Sergeant-at-Arms)及黑杖侍衞 (Usher of the 
Black Rod)執行維持會議廳及公眾席秩序及安全的傳統職責。  
 
2.3 因應澳洲政府提升全國恐襲警戒級別至 "高級別 " 8，自

2015 年 2 月，澳洲聯邦警察 (Australian Federal Police)獲國會會議主持
人員 (Presiding Officers)授權，派遣武裝人員按照 "嚴格的規範 "護衞
國會大樓內部。 9 
 
 
外部保安  
 
2.4 澳洲聯邦警察一向負責保護國會大樓以外的國會範圍。 10 
聯邦警察的主要職務包括巡邏、處理保安事件，以及為國會大樓

提供即時的武裝應變。澳洲聯邦警察亦根據國會會議主持人員發出

的指引，管理國會範圍內的示威活動。該部門亦獲法律賦權 11 
處理在國會範圍內關乎公眾秩序的事宜，以及移除示威者在緊貼

國會範圍外周邊地方所豎設的違例構築物。在 2014 年 12 月前，
根據既定做法，如未取得最少其中一名國會會議主持人員的同意，

聯邦警察在一般情況下不會進入國會大樓執行職務 12。   
                                            
5 國 會 保 安 組 是 由 眾 議 院 及 參 議 院 的 兩 個 保 安 團 隊 於 2003 年 合 併 而 成 。 在     

2013-2014 年度，該組共有 176 名人員，當中包括 155 名前線人員。  
6 國會服務部是 4 個國會部門中最大的部門，在 2015-2016 年度，該部約有 800 名
職員，其財政預算約為 1 億 5,000 萬澳元 (8 億 1,900 萬港元 )。  

7 國會保安組亦負責安排保安工作室的人員編制、以非武裝方式及時應對大樓內的

事故、以及為各式活動及官式訪問提供保安服務。  
8 官方在 2014 年 9 月 12 日公布提升警戒級別。根據澳洲保安及情報組織 (Australian 

Security Intelligence Organization)制訂的四級制全國恐襲警戒系統， "高級別 "指相當可能
受到襲擊，而 "極高級別 "則指隨時會受襲擊或已受襲擊。  

9 參閱議長於 2015 年 2 月 10 日的發言。  
10 澳洲聯邦警察亦依照國會會議主持人員與行政部門協議的條款，負責保護國會大樓
內的部長辦公大樓。  

11 《 1974 年國會法令》 (Parliament Act 1974)禁止在國會區域內豎設構築物，國會區域涵
蓋 坎 培 拉 國 家 首 都 局 (National Capital Authority) 管 理 的 國 會 範 圍 以 外 的 地 方 。
《 1988 年 國 會 範 圍 法 令 》 准 許 《 公 安 ( 保 護 人 身 及 財 物 ) 法 令 》

(Public Order (Protection of Persons and Property) Act)在國會範圍內適用。  
12 根據既定做法，澳洲聯邦警察在國會大樓內須受國會會議主持人員的權力所管轄，
亦須受參眾兩院的權力及特權所限制。除非獲得國會會議主持人員批准，警員進入

國會大樓後必須繳械。然而，警員在執行保護職務時，則獲准經由國會大樓地庫

往來其指定崗位期間攜帶槍械。見 House of Representatives Practice, 6th edition, Chapter 4。  
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指揮架構  
 
2.5 根據《1988 年國會範圍法令》 (Parliamentary Precincts Act 1988)
第 6(1)及 6(2)條，國會會議主持人員負責管控及管理國會範圍，可
以在不抵觸眾議院或參議院命令的情況下，採取其認為需要的行動

以執行管控及管理工作。因此，國會範圍內的保安責任亦歸屬國會

會議主持人員。 13 自 2014 年 12 月中開始，國會會議主持人員已
授權澳洲聯邦警察負責及指揮涉及國會大樓內外的整體保安工作。

聯邦警察目前掌控及統籌國會範圍內所有保安行動及應變職能。 14 
現時，國會大樓保安監督 (Parliament House Protective Security Controller)
掌管在國會範圍內的澳洲聯邦警察，此職位由澳洲聯邦警察高級

人員 15 擔任，並向國會會議主持人員負責。  
 
2.6 在恐襲警戒級別提升後，警衞官及黑杖侍衞仍保留為各個

議院的會議廳及公眾席提供保安服務的傳統職責，並獲國會保安組

及澳洲聯邦警察協助執行職務。  
 
2.7 在組織架構上，保安行動主管 (Director of Security Operations)
負責管理國會保安組，並向國會服務部專責保安事務的助理秘書長

負責。他亦須聯繫澳洲聯邦警察和眾議院及參議院的人員，以支援

國會大樓的日常保安工作。  
 
 
國會與警方的關係  
 
2.8 澳洲聯邦警察以合約的方式 16 向國會提供保安安排。除此
份合約，國會會議主持人員亦與政府 17 協議就警方採取拘捕行動
及羈押按眾議院或參議院命令須被拘留的人士時所須依循的安排。

                                            
13 根據《眾議院行事慣例》 (House of Representatives Practice)所述，《 1988 年國會範圍
法令》訂明這項責任歸屬國會會議主持人員，而過往國會會議主持人員根據維持

國 會 妥 善 運 作 方 面 的 習 慣 、 慣 例 及 固 有 權 力 而 行 使 其 管 轄 權 。 見 House of 
Representatives Practice, 6th edition。  

14 參閱參議院秘書就《 2014 年國會服務修訂法案》 (Parliamentary Service Amendment Bill 
2014)提交的意見書。  

15 委任澳洲聯邦警察的人員擔任國會大樓保安監督的安排由 1992 年起實施。保安監督
一職過往由澳洲聯邦警察借調人員出任，任期為兩年，負責統籌國會範圍內的整體

保安，並在需要時徵詢警衞官及黑杖侍衞的意見。  
16 有關合約由國會服務部管理。  
17 有關協議於 1988 年及 1989 年與負責澳洲聯邦警察事務的相關部長及澳洲保安局

(Australian Protective Service)訂立。澳洲保安局其後於 2004 年與澳洲聯邦警察合併。
澳洲國會亦與刑事檢控專員簽訂關乎檢控在國會範圍內犯罪事宜的協議。  
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以上安排按《 1988 年國會範圍法令》所訂立，以確保國會議員享
有的權力、特權、豁免權及權利不受影響。  
 
 
保安管治  
 
2.9 保安管理局 (Security Management Board)於 2002 年成立，並於
2005 年成為法定機構，負責就保安事宜 (包括保安政策、保安措施
的管理及執行 18)向國會會議主持人員提供意見。保安管理局由國會
服務部秘書長擔任主席，以往成員包括由國會會議主持人員提名的

成員，其中包括警衞官及黑杖侍衞。在 2015 年 3 月後，國會修訂
《 1999 年國會服務法令》 (Parliamentary Service Act 1999)，規定須由
澳洲聯邦警察警監或其代理或澳洲聯邦警察一名高級行政人員擔任

保安管理局其中一名當然成員。其他保安、警察、情報及財政部門

的代表亦會不時獲邀出席保安管理局會議。  
 
2.10 澳洲政府於 2014 年 9 月公布提升恐襲警戒級別後，國會亦
成立由眾議院議長擔任主席的國會大樓保安專責小組 (Parliament 
House Security Task Force)19，負責就國會大樓內所有保安事務提供意見

及進行討論，其工作重點是研究實體保安設施及其穩妥程度。國會

會議主持人員認為有必要成立專責小組，因為小組匯聚了保安管理

局成員中欠缺的保安專才，能為國會會議主持人員提供正式的專業

意見。專責小組其後所提出的建議包括在國會大樓內外增派武裝

警員，以及加強周邊保安。  
 
 
保安開支  
 
2.11 澳洲聯邦警察為國會提供服務的開支過往由國會預算撥款

支付。在 2013-2014 年度，國會服務部的保安預算達 2,600 萬澳元
(1 億 4,260 萬港元 )，當中近半數用於支付澳洲聯邦警察所提供的
服務。隨着更高級別的恐襲警戒在 2014 年 9 月 12 日發出後，當局
建議提升國會大樓內的部長辦公大樓周邊的保安，國會亦因此獲得

                                            
18 《 2014 年國會服務修訂法案》通過後，保安管理局的職責範圍已擴展至包括執行
保安措施。  

19 專責小組於 2014 年 9 月 22 日成立。該小組由眾議院議長擔任主席，其成員包括
參議院主席和來自總理及內閣部 (Department of the Prime Minister and Cabinet)、律政部、
財政部、澳洲保安及情報組織、澳洲聯邦警察及國會服務部的代表。小組為臨時

組織，負責監督加強保安的工程計劃的實施情況，並處理施工期間在技術設計、

項目規劃及文物保育方面可能出現的問題。  
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額外撥款。在 2015-2016 年度，政府直接向澳洲聯邦警察撥款，而
非要求國會向澳洲聯邦警察發還開支。 20 
 
 
保安培訓  
 
2.12 國會保安組人員獲聘時，必須至少已具備執行 X 光檢查、
掌握自衛術及急救的能力。保安人員的培訓課程必須按照澳洲在

保安、職業健康安全及法律責任方面的規例開辦。所有國會保安組

人員均須參加培訓以保持專業能力，訓練內容包括自衞術、急救

複習、辨認參議院及眾議院議員、權力與授權，以及巡邏與搜查。

國會保安組人員亦有接受滅火訓練。  
 
2.13 當局亦開設了專針對國會大樓而設的全新獲認可的內部培

訓課程 21，並為國會保安組人員提供改進技能課程，教授如何處理

難以應付的人士。國會保安組與澳洲聯邦警察亦進行定期聯合保安

評審，以測試保安程序是否妥善運作，以及保安人員執行該等程序

時的反應。評審結果須向保安管理局匯報。 22 
 
 
3. 加拿大國會 23 
 
 
3.1 在 2014 年 10 月發生槍擊事件 24 前，國會山 25 的保安職責
一向由 3 個保安部隊分擔。自該槍擊事件後，保安安排有重大
改革，改變了原有的分工及提供保安的方式。   

                                            
20 參 閱 Hansard, Senate Finance and Public Administration Legislation Committee on Estimates, 

25 May 2015, pp. 105。  
21 該課程是國會服務部專為保安隊長開設的證書課程。課程獲得坎培拉科技學院

(Canberra Institute of Technology)認可，包括以下 5 個單元：溝通、行政、人事管理、員工
發展管理，以及保安方面的特定訓練，例如風險規劃及管理、自衞術、權力與

授權，以及統籌名人及代表團的訪問活動。  
22 參閱 Department of Parliamentary Services Annual Report 2011-2012。  
23 加拿大國會位於渥太華市國會山的土地上，佔地超過 15 公頃，共有超過 12 幢
大樓，這些大樓內有 400 名國會議員及 4 000 名國會職員辦公。  

24 2014 年 10 月 22 日，一名槍手開槍擊斃在國會山附近站崗的一名加拿大禮儀
哨兵，再跑進中座國會大樓，與保安及警員駁火。該名槍手最後中槍身亡。  

25 《加拿大國會法》 (Parliament of Canada Act)把國會範圍界定為眾議院、參議院及其他
獲參眾兩院其中一位議長以書面指定的相關機構的個人或實體使用的選區辦事處以

外的處所或該等所處的任何部分。根據《眾議院程序及行事方式》 (House of Commons 
Procedure and Practice)，只有指定的國會大樓才被稱為國會範圍。該法例亦界定國會
山為麗都運河 (Rideau Canal)、渥太華河 (Ottawa River)、肯特街 (Kent Street)及威靈頓街
(Wellington Street)邊界內的庭院。  
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內部保安  
 
3.2 國 會 現 時 由 新 設 立 並 名 為 " 國 會 保 安 服 務 監 督 處 " 
(Parliamentary Protective Service) 26  的 保 安 團 隊 負 責 提 供 內 部 保 安
服務。該團隊合併了先前兩個獨立的保安小組 27 (即眾議院保安組
(House of Commons Security Service)28 及參議院保安組 (Senate Protective 
Service)，以及屬聯邦警察隊的加拿大皇家騎警 29 部分成員。在發生
槍擊事件前，只有眾議院保安組的便衣人員才配備手槍 30。同時，

除非議長或獲其授權的人士批准，否則加拿大皇家騎警的人員不會

進入國會大樓。  
 
3.3 除了新設立的國會保安服務監督處外，眾議院警衞官 31 亦
負責保護國會大樓使用者 (包括議員 )，以及維持會議廳的秩序。
警衞官是根據眾議院議長的權力行事，並向眾議院秘書負責。  
 
 
外部保安  
 
3.4 上述保安小組合併後，國會保安服務監督處負責各個大樓

及庭院的所有實體保安，取代了以往只由加拿大皇家騎警負責國會

庭院的實體保安的安排。透過修訂《加拿大國會法》而得以實施的

新的安排實質上擴大了議長對庭院的管轄權。 32 一直以來，國會
庭院的使用均由國會山使用事宜跨部門委員會 (The Interdepartmental 
Committee on the use of Parliament Hill)監督。該委員會的成員包括
加拿大皇家騎警及國會 (包括警衞官及政府部門 )代表，其職責是
審批建議在國會山舉行的活動。國會山屬於官地，由加拿大文物部

                                            
26 國會保安服務監督處在 2015 年 6 月根據經修訂的《加拿大國會法令》正式成立。  
27 加拿大審計總長 (Auditor General of Canada)在 2012 年其提交眾議院內部經濟委員會

(Board of Internal Economy)的報告中指出，保安部隊組織零散的狀況並不理想，並列舉
綠色和平在 2009 年進行的示威為例子，指出當時保安部隊拒絕負責大樓屋頂及
外牆範圍。委員會於 2014 年 11 月 24 日決定合併兩個保安小組。  

28 該組是隸屬警衞官 (Sergeant-at-Arms)的一支 300 人制服部隊。  
29 加拿大皇家騎警人員不會涉及國會的網絡保安，該等人員亦不會負責調查國會議員
或國會職員是否干犯刑事罪行。  

30 每名便衣人員獲配備一支 0.9 毫米口徑手槍。根據眾議院回應該宗槍擊事件的
報告，眾議院保安組所有人員在該事件後均會配備武器。  

31 前任警衞官維克斯 (Kevin Vickers)是在 2004 年 10 月與槍手駁火的其中一名人員。
他曾任加拿大皇家騎警總警司，獲國會聘為保安行動主管，其後獲委任為警衞官。  

32 在 2015 年 6 月 4 日就《加拿大國會法》的修訂進行的聽證會上，參議院法律秘書
及議會法律顧問向參議員指出，議長的管轄權會透過有關修訂擴大至涵蓋庭院，因

為根據議長的指示而執行工作的國會保安服務監督處已獲授權為庭院提供實體保

安。傳統上，參眾兩院議長只有權力管控國會範圍內的辦公地方及所提供的服務，

而國會山庭院則被視為公園。參閱 House of Commons Procedure and Practice 2009。  
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(Department of Canadian Heritage)管轄，並以公園形式運作。該土地的
使用受一系列的活動規則所約束，當中包括《公共設施滋擾規例》

(Public Works Nuisances Regulations)， 該 規 例 禁 止 在 庭 院 內 露 營 及
遊蕩。有關《規例》由警方執行。  
 
 
指揮架構  
 
3.5 槍擊事件促使當局採取新的保安模式，由國會保安服務監

督處從加拿大皇家騎警全權接管了國會山的保安，包括大樓範圍內

的保安監督及指揮。過去，加拿大皇家騎警因有資源及情報優勢，

會在發生重大事件時在行動中擔當領導角色。  
 
3.6 新模式下，國會保安服務監督處主管 (Director)必須是加拿大
皇家騎警一名現役成員。議長與加拿大皇家騎警總監根據所議定的

條款及安排而選任該名主管。以上兩項規定均已列入國會通過的

《加拿大國會法》修訂。  
 
3.7 國會保安服務監督處主管對國會保安服務監督處具有管控

及管理的權力，並按照參眾兩院議長的共同政策方向行事，但亦須

向加拿大皇家騎警總監匯報。主管及在國會保安服務監督處任職的

其他加拿大皇家騎警人員會繼續由加拿大皇家騎警按警務人員條款

僱用，該處的其他人員則仍然由國會按個別人員的條款聘任。  
 
 
國會與警方的關係  
 
3.8 加拿大皇家騎警是根據《加拿大國會法》所訂由議長與

加拿大聯邦公安及緊急情況應對部長 (Minister of Public Safety and 
Emergency Preparedness)訂立的安排提供保安服務。 33 該項法令亦
訂明，有關安排不得限制國會參眾兩院議員的特權、權力、豁免權

及權利。  
 
 
保安管治  
 
3.9 眾議院、參議院及加拿大皇家騎警共同制訂了總保安

計劃，並由總保安計劃辦公室 (Master Security Planning Office) 34 負責
                                            
33 《加拿大國會法》第 79.55 條。  
34 該辦公室的人手來自內部保安團隊及加拿大皇家騎警的人員。  
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統籌和實施。該項計劃維期較長，並與國會的長遠復修及翻新計劃

相配合。  
 
 
保安開支  
 
3.10 政府會在保安部隊合併後向國會保安服務監督處提供整體

撥款。議長有責任向眾議院提交國會保安服務監督處的預算。  
 
 
保安培訓  
 
3.11 槍擊事件的調查報告提出了傳統培訓以外的培訓範疇，

包括為所有保安人員提供槍械訓練和進階防衞技巧訓練。報告亦建

議所有保安機構舉行聯合訓練演習。此外，保安人員亦已採納了

一套體能訓練標準。  
 
 
4. 新西蘭國會 35 
 
 
4.1 新西蘭國會的保安職務由內部保安團隊及警方根據國會範

圍的位置分別執行。 36 根據《 2000 年國會服務法》 (Parliamentary 
Service Act 2000)，眾議院議長負責國會範圍的管控及行政管理。
議長亦與執法機關就國會範圍內的警務事宜達成協議。  
 
 
內部保安  
 
4.2 國會服務處 (Parliamentary Service)轄下的國會範圍服務部
(Precinct Services)設有非武裝的內部制服保安人員，負責保護議員、
職員及其他出席或旁聽國會會議人士的人身安全。所提供的保安服

務包括實地駐守、安全及緊急應變措施、管理保安風險、統籌及計

劃活動所需的保安，以及開發實體保安系統。   

                                            
35 新西蘭國會位於威靈頓市，共有 4 幢大樓，總面積為 4.5 公頃。合共為 1 000 人
提供 75 000 平方米的辦公地方。國會場地每年接待約 10 萬名訪客。  

36 國會範圍指用作國會用途的土地。《 2000 年國會服務法》附表 3 有具體界定何謂
國會範圍。  
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4.3 雖然警衞官負責確保任何人於公眾席上及會議廳四周所作

的行為符合規則，並就此向眾議院議長負責，但他／她不須擔當

其他保安職務。  
 
 
外部保安  
 
4.4 根 據 法 例 ， 議 長 代 表 眾 議 院 管 控 國 會 範 圍 (包 括 國 會
庭院 37 )。根據非法侵入法律，議長負責制訂在庭院進行示威的
條件 38，並有權發出命令，把任何人士驅離庭院。他／她亦負責

訂 立 規 則 ， 以 便 利 庭 院 的 使 用 。 在 實 施 有 關 條 例 時 ， 根 據

《 2000 年國會服務法》第 26(2)條，議長亦可授權任何人士根據
《 1980 年非法侵入法令》就該範圍的任何部分行使佔用人的
權力。該等獲授權人士可以是警員或國會人員。 39 
 
4.5 儘管議長具有處理非法侵入事宜的權力，但新西蘭警務處

亦可在國會庭院行使警權及執行警務。 40 警方的主要職責是維持
法紀、調查及檢控在國會範圍內犯罪的人士，以及保護外國代表及

訪客，確保他們通行無阻。  
 
 
指揮架構  
 
4.6 內 部 保 安 團 隊 由 國 會 服 務 處 聘 用 的 保 安 經 理

(Security Manager)統領。保安經理須向國會範圍辦公室組別經理
(Group Manager Precinct Offices)匯報，該經理又會為議長提供意見。  
 
4.7 警員由警方自行指揮。在任何時間內，至少有一名警員定

期派駐國會範圍內協助維持法紀，但可在徵詢國會服務處或政府

行政官員的意見後，委派更多警員在國會範圍內執勤。  

                                            
37 庭院作為國會範圍的一部分，屬皇家擁有，用作國會的用途，而在符合議長所訂的
條件下，庭院亦開放予公眾使用。參閱《新西蘭國會行事慣例》第 11 章。  

38 參閱議長在 1999 年 7 月 27 日就在國會庭院進行的示威活動所作的裁決。該項裁決
是為回應一宗同年進行的法庭聆訊。有關聆訊旨在審視議長根據《 1980 年非法
侵入法令》行使佔用人權力的情況。  

39 議長一般不會以個人名義發出非法侵入通知，該等通知可由警務人員或獲議長授權
的國會服務處 (Parliamentary Service)高級職員發出。議長或獲其授權人士行使該權力
時 ， 必 須 考 慮 所 有 人 士 進 行 和 平 集 會 的 基 本 權 利 ， 並 以 合 理 方 式 行 事 。 參 閱

1999 年 7 月 27 日議長的裁決。  
40 議長及警方就在國會範圍執行警務所達成的協議訂明，議長的佔用人權力不可是

"為了限制任何警員行使與其新西蘭警務人員的職責相關的權力或執行相關職能
或職務 "。  
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國會與警方的關係  
 
4.8 新西蘭警務處在國會範圍內的職責受議長及警務處處長所

訂的協議 41 規管。該協議清楚訂明，國會大樓並非避難所，須受
國會特權法所約束。此外，一般法例條文適用於國會範圍。然而，

警方應在行使其權力時充分考慮眾議院擁有的議會特權。 42 
 
4.9 該協議亦列明，警員在國會庭院執行職務，無須事先取得

議長或國會服務處同意。至於國會大樓，在議長或獲其授權人士要

求下，警員可執行特定警務，例如檢查大樓內是否有爆炸品。倘若

警員欲進入大樓進行拘捕或防止罪行，他們可行使《 1961 年刑事
罪行法令》第 317 條所訂的權力，為進行拘捕的目的而進入有關處
所。在此情況下，警方須透過一名合適的國會服務處人員盡早就有

關行動通知議長。 43 至於是否檢控犯罪者，則由由警方自行決
定。該協議每 3 年檢討一次，任何修訂均須獲協議雙方同意。  
 
 
保安管治  
 
4.10 國會服務處保安經理 (Parliamentary Service Security Manage)參照
政府既定的防護性保安要求架構 44  (government-mandated protective 
security requirement framework)制訂保安政策。政策的主要目的是令
國會成為一個暢通無阻、安全穩妥的地方。保安經理是亦是議長的

保安事務顧問。  
 
 
保安開支  
 
4.11 國會無須為警方提供的服務支付費用。  
  

                                            
41 與警方的協議在 2004 年達成，並於 2007 年完成檢討。該協議亦載有警方面見議員
和職員及有關送達法律程序文件的規則。國會現正就該協議再進行檢討。參閱

Policing Functions Within the Parliamentary Precincts, House of Representatives, December 2007。  
42 任何人士阻礙或妨礙國會事務的進行，即屬違反眾議院的權利及特權，而根據該
協議文本，該等事務及議員不得受到任何不適當的干擾或壓力。  

43 此程序只適用於下述情況：某人被發現干犯可處監禁的罪行而警方首次進行拘捕，
或警方有充分理由懷疑某人已在有關處所干犯此類罪行，或警方有充分理由防止

某人干犯可能對任何人或財物造成即時或嚴重損害的罪行。  
44 此架構旨在確保國會範圍內所有機構共同合作，以協作的方式維持保安。  
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保安培訓  
 
4.12 所有保安人員均有個別的訓練及發展計劃，有關計劃會

按年檢討。國會服務處亦計劃制訂一個合適的薪酬制度，讓保安

人員透過此制度發展及維持技能，從而獲得肯定及獎勵。 45 
 
 
5. 英國國會 46 
 
 
5.1 有別於澳洲、加拿大及新西蘭的情況，英國國會的保安

安排幾乎完全依賴警隊，亦即倫敦都市警部 (Metropolitan Police 
Service)。有關保安服務以合約方式提供。然而，下議院及上議院的
決策機關已通過方案調整這個保安框架。  
 
 
內部保安  
 
5.2 除僱用一隊門衞47 外，國會內部現時並無直接僱用保安人員。
門衞負責下議院會議廳、各委員會及公眾席範圍的保安和出入

管制。其他內部保安服務主要由倫敦都市警部保安指揮部門轄下的

特殊行動 17 隊 (下稱 "SO17") 48 提供。該支隊伍派遣警務人員和
倫敦都市警部聘用的平民保安人員執行職務。 49  上下議院的
管治機關近期已批准，將平民保安人員轉為國會職員，以便設立內

部保安部門 50。  
  

                                            
45 參閱《 2012-2017 年度意向聲明 –國會服務》 (Statement of Intent 2012-2017 – Parliamentary 

Service)   及 2013 年 6 月 30 日發出的《國會服務處年報》 (Parliamentary Service Annual 
Report)。  

46 英 國 國 會 位 於 倫 敦 ， 佔 地 7.3 公 頃 。 西 敏 宮 (Westminster Palace)是 主 要 的 國 會
建築物，周長 3 公里，有 5 000 人在內辦公，每年接待約 100 萬名訪客。  

47 門 衞 受 警 衞 官 署 (Serjeant-at-Arms Directorate)監 督 。 近 年 ， 門 衞 已 接 手 一 些 過 往 由
倫敦都市警部負責的崗位。門衞和警務人員均可被派遣維持會議廳或委員會內

的秩序。  
48 自 1839 年起，警方負責保衞國會建築羣及維持其內的秩序。  
49 倫敦都市警部派駐國會的 SO17 隊伍中有 150 名警務人員，並有 350 名受聘於倫敦
都市警部的平民保安人員。  

50 在檢討保安管治後，上議院內務委員會及下議院管理委員會於 2014 年 11 月同意，
於 2016 年將受聘於倫敦都市警部的平民保安人員轉為國會內部職員。倫敦都市
警部的警務人員會繼續負責一些核心保安職能。該內務委員會及管理委員會亦接納

檢討中提出的建議，以國會保安主管 (Parliamentary Security Director)為唯一問責保安專
家，對一切保安事務負上最終責任。見《 2014-2015 年度上議院年報》 (House of Lords 
Annual Report 2014-15)。  
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外部保安  
 
5.3 SO17 亦負責國會大樓以外的外部保安，包括巡邏、檢查
身份證明、搜查訪客、職員、個人物品及車輛、維持公眾秩序、

為國會議員及職員提供罪行及保安方面的意見、監察閉路電視、

警報系統及警方通訊，以及應對事故和警報。該支隊伍轄下設有

一支受過反恐訓練的專責搜查隊，亦有自設的調查及情報組。該支

隊伍亦負責處理須與政府部門、大使館及其他警務機關聯絡的敏感

查詢工作。  
 
5.4 警方亦協助大倫敦政府及威斯敏斯特市議會的執法工作。

根據《 2011 年警務改革及社會責任法》 (Police Reform and Social 
Responsibility Act 2011) 51，大倫敦政府及威斯敏斯特市議會被指定為

管理國會廣場及周邊地區的負責機關。因《 1986 年公安法令》
(The Public Order Act 1986)適用於這些地方，警方可對在這些地方進行
的公眾集會施加條件。  
 
 
指揮架構  
 
5.5 SO17 由國會建築羣 (Parliamentary Estate)的行動指揮組指揮官
(Commander of the Operational Command Unit)統領，該指揮官屬倫敦
都市警部總警司職級。然而，在兩院執勤的警員亦須服從警衞官

(Serjeant-at-Arms)和黑杖侍衞 (Black Rod)的指令 52。警衞官和黑杖侍衞

現時負責執行兩院的保安行動 53。  
 
5.6 2011 年，下議院管理委員會 (House of Commons Commission)及
上議院內務委員會 (House Committee of the House of Lords)批准開設國會
保安主管 (Parliamentary Security Director) 54 這個新職位，負責兩院的
一切保安事務。國會保安主管管理國會與倫敦都市警部簽訂的

                                            
51 《 2011 年警務改革及社會責任法》亦廢除了《 2005 年嚴重有組織罪行及警察
法令》 (Serious Organised Crime and Police Act 2005)第 132(6)條，並重訂《 1986 年公安
法令》第 14 條。《 2011 年警務改革及社會責任法》旨在重新確立進行非暴力抗議
的權利、確保人們能享用公共空間，以及處理因有人在國會廣場內及其周邊紮營和

進行其他干擾行為而造成的損害。  
52 參閱 Erskine May，Parliamentary Practice，第 24 版，第 107 頁。  
53 黑杖侍衞的傳統角色將會減弱，其負責執行的保安行動最終會移交國會保安主管。
參閱《 2015-2016 年度上議院事務計劃》 (House of Lords Business Plan 2015-2016)。  

54 新職位獲賦予行政職責，取代過往以兼職性質工作的保安統籌員，使決策更為

清晰，並提高問責性。參閱《下議院管理委員會通報》 (House of Commons Commission 
Bulletin)， 2011 年 11 月 8 日。  
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合約，並策劃及執行國會建築羣內各處地方的保安工作 55。該主管

亦會向警衞官和黑杖侍衞提供就兩院推行保安措施的策略及政策指

示。該職位在組織架構上雖然在下議院秘書轄下，但實際上並不從

屬於議院的部門，而是直接向議長匯報。  
 
 
國會與警方的關係  
 
5.7 倫敦都市警部提供的服務，受其與國會簽訂的特殊服務

協議所規管，有關的合約維期 5 年 56。下議院議長亦就警方拘捕及

搜查議員辦事處的行動訂立了相關的規範和指引 57。  
 
 
保安管治  
 
5.8 國會保安委員會 (Parliamentary Security Board)於 2012 年成立，
負責擬訂並向兩院的管理委員會建議相關策略、計劃和政策，為

國會提供實體、人事、網絡及資訊保安。國會保安委員會由國會

保安主管擔任主席，其他成員主要是兩院各部門的人員，包括

警衞官和黑杖侍衞。  
 
5.9 具體而言，國會保安委員會的職責是監督國會保安檢討

工作的管理及推行、評估所有類別的保安風險並籌措適當的應對

措施、評估國會的全方位保安狀況 (包括實體財產、人員及電腦
網絡的安全 )，以及指出需要改進之處及訂定其緩急次序。該委員
會徵詢由上下議院議員組成的保安聯合委員會 (Joint Committee on 
Security)的意見，並跟從其指示。  
 
 
保安開支  
 
5.10 為期 5 年的特別服務協議 (Special Services Agreement)的合約
價值約為 1 億 5,500 萬英鎊 (18 億 5,000 萬港元 )58。有關費用由

下議院與上議院以七比三比例分擔。   

                                            
55 國會保安主管亦負責應付針對國會的網上威脅，並且擔當與外界情報機關和政府
部門就保安事務溝通的主要角色。  

56 合約原於 2015 年結束，但獲延長 1 年，以待推行有關改革保安管治的若干建議。  
57 參閱 2009 年下議院秘書就在國會範圍內拘捕議員及搜查辦事處提交的備忘錄。  
58 國會曾考慮將部分保安服務 (例如在主要出入口的搜查及篩查職能 )外判予私人
營辦商，但未有就此作出決定。國會亦曾有意增派門衞，代替倫敦都市警部聘用的

平民保安人員執行維持國會內公私範圍區分的職責。  
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保安培訓  
 
5.11 SO17 警務人員由倫敦都市警部訓練。  
 
 
6. 觀察所得  
 
 
6.1 威斯敏斯特式議會中的議長作為排名最高的議員，通常對

議會的保安負有最終責任。按照法律或既定做法，議長可對議會

範圍施行不同程度的管控及管理，此舉的主要目的是確保議會人士

和使用者能在安全的議會環境下通行無阻，以及議會程序不受

干擾。  
 
6.2 在本研究所涵蓋的地方當中，大部分在傳統上均由警方和

內部保安人員共同負責議會的保安，並按照協議的方式分工，由

警方負責外部保安，而內部保安則由議會內的人員負責。  
 
6.3 然而，近期在個別地方如澳洲及加拿大的議會，這種分工

已有所改變，界線亦漸趨模糊。這兩個地方由於面對已知的恐怖

主義威脅，又或實際上曾經發生保安事故，警方在國會內外的保安

方面所擔當的角色更為重要。這點不單見於國會大樓內駐守的武裝

警員，也見於警方擔當的領導角色，負責整體指揮及統籌國會範圍

內保安行動。  
 
6.4 在加拿大，當局在槍擊事件的調查後提出多項建議。其中

一項建議是對常額保安人員進行架構重組，即原有的內部團隊由

一名現任警員統領，而該名警員會向兩院議長負責，並向皇家騎警

總監報告。國會議員關注到，這種改變是否等同將兩院議長對國會

保安的管制權交給警方。然而，負責與警方磋商的兩院議長保證，

議員的特權及權利不會受到影響。 59 
 
6.5 在澳洲，政府提高全國恐怖主義威脅的警戒級別，成為

近期實施加強保安安排的催化劑。這些威脅被視為國家安全議題，

而非單針對國會施加的威脅。為應對這些威脅，負責全國反恐行動

的澳洲聯邦警察被委派為國會內外保安的指揮。澳洲聯邦警察在

國會範圍內執勤的人員由國會大樓保安監督統領，該名監督是

澳洲聯邦警察的高級人員，須向國會會議主持人員負責。當局亦

                                            
59 參閱議長有關國會一項保安動議的裁決，參議院， 2015 年 2 月 18 日。  
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調派武裝警員，在眾議院議長授權下，按照嚴格的規範守衞

會議廳。 60 
 
6.6 在英國，保安安排的發展路向有別於其他地方。因應一項

有關保安管治的檢討，英國國會正朝着自行建立保安部門的方向

發展，以取代單靠警方履行保安職能的做法。在新西蘭，近年由於

恐怖主義警戒級別仍屬低級別 61，該國的保安安排大致上維持

不變。在現行的安排下，議長亦可把權力下放警方，讓警方可同時

在國會庭院行使本身的執法權力。附錄 II 的列表綜述這些選定地方
實施的安排。  
  

                                            
60 該 項 安 排 引 起 部 分 議 員 關 注 。 有 議 員 擔 心 容 許 攜 帶 槍 械 進 入 國 會 大 樓 違 背
威 斯 敏 斯 特 式 議 會 長 久 以 來 的 做 法 ， 但 議 長 表 示 她 首 要 關 注 的 是 國 會 大 樓 內

人士的安全。  
61 2014 年 10 月，新西蘭的恐怖主義警戒級別從 "甚低 "提升至 "低級別 "，而澳洲的
警戒級別則為 "高級別 "。  
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附錄 I 
 
 
1. 美國國會 62 
 
 
1.1 美國國會的保安安排，與威斯敏斯特式議會的保安安排

截然不同。國會擁有一支專責的警隊，稱為美國國會警察局

(United States Capitol Police)，負責在國會山莊範圍提供全面保安及
執行警務。該隊伍是一支聯邦警察隊，管轄範圍包括國會大樓附近

一帶，有本身的編制及職級，並自行招聘及甄選人員。該隊伍由

國會在 1828 年依法成立，其任務是保護國會及其立法過程、
議員、僱員、訪客及設施，免受罪行、干擾或恐怖主義影響，並負

責國會建築羣 (包括國會圖書館及國會大樓庭院 )的保安。  
 
1.2 《美國法典》 (United States Code)第 2 卷第 29 章訂明警隊的
權力。警隊有權在國會建築羣及庭院範圍內拘捕任何違反美國、

哥倫比亞特區或任何州份的法律或《美國法典》相關法律及規例的

人士。如有需要，警隊亦獲授權在美國任何地區保護任何國會

議員、國會人員及該等議員或人員的任何直系親屬的安全。  
 
1.3 該支武裝隊伍執行各項保安職務，包括出入管制、安全

檢查、人手搜查、交通規則的訂立及執行，以及規管國會大樓庭院

內的示威活動。該隊亦設有專家組，負責處理緊急情況及其他

事故。該隊調派軍裝及便衣人員，在參眾兩院及國會建築羣內各處

駐守。 63 
 
1.4 該隊負責執行國會山莊警政署 (Capitol Police Board)所指示的
工作。國會山莊警政署成員包括眾議院警衞官、參議院警衞官和

門禁官 (Doorkeeper)及國會建築師 (Architect of the Capitol)。 64 警衞官由
議長提名並由眾議院選出，而警衞官及門禁官 (由參議院議長提名
並由參議院選出 )分別是眾議院及參議院的主要執法官員，他們
每 隔 一 年 輪 流 領 導 國 會 山 莊 警 政 署 。 該 署 亦 會 委 任 總 警 監

(Chief of Police of Capitol Police)，而總警監亦是該署的當然成員。  
 
 

                                            
62 國會位於華盛頓哥倫比亞特區的國會山莊，整個範圍佔地 116 公頃，設有參眾兩院
辦公大樓、圖書館、其他辦公大樓、國會植物園和訪客及教育中心。  

63 Miller, D. (2002) Terrorism: Are we ready? Nova Science Publishers.  
64 國會建築師負責發展、運作、保存及保養國會建築羣及設施的機構。  
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附錄 I (續 ) 
 
 
1.5 國會山莊警政署專責管控國會庭院內所有車輛及行人的

流動及其規管事宜，包括有權公布及執行規例、鎖押車輛及施加

車速限制。該署亦就在國會庭院進行的示威活動制訂規則及審批有

關活動的申請。  
 
1.6 該 支 隊 伍 亦 受 眾 議 院 行 政 委 員 會 (Committee on House 
Administration)及參議院規則及行政委員會 (Committee on Rules and 
Administration)監督。眾議院行政委員會主席由多數黨選出，負責
管理眾議院的日常運作，包括監督國會建築羣內的眾議院的保安，

並負責監督眾議院的人員 (包括警衞官 )。參議院規則及行政委員會
則監督警衞官及門禁官，並發布政策及規則，以規管其職務及

職責。  
 
1.7 國會警察局作為國會部門，在立法機關的同一撥款法案下

獲得一筆獨立的撥款。由 2016 年財政年度開始，該局會獲得
3 億 6,600 萬美元 (28 億 5,000 萬港元 )撥款，其中 3 億美元
(23 億 4,000 萬港元 )為薪金，足以聘請最多 2 145 名相當於全職的
人員。 65 
 
1.8 獲聘的國會警察局人員會在聯邦執法培訓中心 (Federal Law 
Enforcement Training Center)接受為期 12 周的訓練，範圍包括人員安全
及求生技能、憲法及聯邦法、溝通與面見、拘捕技巧、自衞術、

實體保安、槍械、體能及駕駛訓練。在受聘期間，各個分區的警務

人員亦須參與某些強制性培訓課程。 2014 年，警務人員曾接受
有關大規模槍擊及安全檢查方面的培訓。

                                            
65 參議院就 2016 年立法機關撥款所提交的報告中，要求國會警察局審視其人員執行
的職務 (例如指揮中心、通訊、培訓及槍械講解及特別活動等 )當中，有哪些可由
文職人員擔任，以讓更多訓練有素的警員可集中執行已宣誓人員的職務。  
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附錄 II 
 
 

澳洲、加拿大、新西蘭及英國的國會保安  
 
 澳洲  加拿大  新西蘭  英國  

負責國會範圍

整體行政及

保安的機關  

 眾議院議長及參議院
議長聯合管轄國會範

圍。  

 下議院議長及參議院
議長。  

 眾議院議長。   下議院管理委員會
及上議院內務委員

會負責所屬議院的

行政。  

直屬國會的內

部保安人員  
 國會保安組。   國會保安服務監督

處。  
 國會服務處的
保安團隊。  

 擬於 2016 年成立
專責部門。  

內部保安人員

的管轄權  
 負責國會大樓的內部
保安，但不包括部長

辦公大樓。  

 負責整個國會範圍及
國會山之內所有與實

體保安有關的事宜。  

 負責國會範圍內
的保安。  

 沒有資料。  

內部保安人員

屬武裝或非武

裝  

 非武裝。   現時，部分保安人員
攜帶 0.9 毫米口徑手
槍。但所有保安人員

將會接受訓練，以便

最終成為武裝人員。  

 非武裝。   沒有資料。  

國會範圍內的

警力  
 澳洲聯邦警察。   加拿大皇家騎警。   新西蘭警務處。   倫敦都市警部。  

警隊的管轄權  澳洲聯邦警察負責指
揮及監管國會範圍內

(不論內部或外部 )的
所有保安行動。  

 加拿大皇家騎警隸屬
國會保安服務監督

處，負責為國會大樓

及庭院提供實體保

安。  

 新西蘭警務處負
責在國會範圍內

維護法紀、調查

及檢控在國會範

圍內干犯的罪

行。  

 倫敦都市警部負責
為整個國會建築羣

提供保安。  

  



19  

附錄 II (續 ) 
 
 

澳洲、加拿大、新西蘭及英國的國會保安 (續 ) 
 
 澳洲  加拿大  新西蘭  英國  

在國會大樓

內是否駐有

警力  

 武裝警務人員在眾議院
會議廳旁的更亭站崗，

並在國會大樓內的其他

地方巡邏。  

 國會保安服務監督
處轄下的警務人員

可在國會大樓的內

部駐守。  

 警務人員不會在
國會大樓內駐

守。  

 受僱於倫敦都市警部
的警務人員及保安人

員可在國會大樓內

執行職務。  

國會與警方

的協議  
 與澳洲聯邦警察訂有提
供服務的協議安排。  

 就整個國會範圍及
國會山的實體保安

訂有協議安排。  

 訂有涵蓋警察職
能 (例如拘捕及
拘留的權力 )的
協議。  

 國會透過特別服務
協議向倫敦都市警

部購買服務。  

保安的指揮

架構  
 澳洲聯邦警察透過國會
大樓保安監督指揮在國

會範圍內的所有保安行

動。國會大樓保安監督

一職由澳洲聯邦警察借

調人員擔任，負責在國

會範圍內統領澳洲聯邦

警察所有當值人員。  
 國會大樓保安監督向國
會會議主持人員負責。  

 國會保安組由國會服務
部轄下的保安支部掌

管。  

 國會保安服務監督
處主管為加拿大皇

家騎警的現役成

員，負責指揮整個

國會大樓及庭院的

實體保安，以及統

領警務人員及內部保

安人員。  
 主管按照兩院議長
的聯合政策方針行

事，同時須向加拿

大皇家騎警總監匯

報。  

 保安團隊由保安
經理掌管，保安

經理須向國會

服務處總經理

匯報。  

 國會保安主管負責
管控及管理與倫敦

都市警部簽訂的

合約，並由國會

聘任，直接聽令

於議長。在建議的

重組方案下，他會

負責所有保安事務。  
 警員及由倫敦都市
警部聘任的平民保

安人員均由總警司

級的人員統領。  
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附錄 II (續 ) 
 
 

澳洲、加拿大、新西蘭及英國的國會保安 (續 ) 
 

 澳洲  加拿大  新西蘭  英國  

保安政策及

管治制度  
 保安管理局是根據
《1999 年國會服務法令》
成立的諮詢組織，負責就

國會大樓的保安政策和保

安措施的管理及運作向國

會會議主持人員提供意

見。  
 國會大樓保安專責小組於

2014 年成立。專責小組的
工作範圍較保安管理局廣

泛，其職責是制訂有關保

安基礎設施的建議和討論

所有保安事宜。  

 下議院、參議院及
加拿大皇家騎警

聯合制訂了總保安

計劃。該計劃由

總保安計劃辦公室

負責統籌，與國會

的長遠復修及翻新

計劃相配合。  

 國會服務處保安
經理參照政府既

定的防護性保安

要求架構制訂保安

政策。國會服務處

亦負責發展及推行

保安策略計劃。  

 國會保安委員會
由國會保安主管

擔任主席，負責

向兩院建議在

國會全面施行

的實體、人事及

資訊保安策略、

計劃及政策。  

保安經費   國會服務部負責內部保安
團隊的經費。  

 澳洲聯邦警察獲得獨立撥
款，用以支付在國會範圍

內執行工作的開支。  
 在財政年度內新增的改善
保安基礎設施計劃獲批額

外撥款。  

 兩院議長負責合併
後的國會保安服務

監督處的開支預算

及所需撥款。  

 國會服務處只
負責內部保安

團隊的經費。  

 國會與倫敦都市
警部簽訂為期

5 年的合約，訂
明由國會的財政

預算中撥款支付

該部的保安服務

費用。  
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附錄 II (續 ) 
 
 

澳洲、加拿大、新西蘭及英國的國會保安 (續 ) 
 
 澳洲  加拿大  新西蘭  英國  

保安團隊的

培訓要求  
 提供的培訓涵蓋多個
範疇，例如自衞術、

急救、辨認參議院及

眾議院議員、巡邏及

搜查、權力及授權，

以及滅火知識等課程。  
 國會亦為具潛質的保安
隊長提供內部訓練證書

課程。  

 提供槍械訓練、自衞
訓練、行為分析，以

及提升保安人員能力

的其他技能訓練。

國會亦為保安人員

引入體適能標準。  

 所有保安人員均有
個別訓練發展計劃，

有關計劃按年

檢討。  

 由倫敦都市
警部訓練。  
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