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1. 引言  
 
 
1.1 墟市並沒有確切的定義。廣義而言，墟市是街頭小販或

攤販聚集一起售賣貨品予大眾的地方。墟市可根據以下不同的營運

情況，以不同的模式進行： (a)營運的定期性 (定期或臨時性質 )；
(b)營運時間 (日間、夜間、周末或節日期間的某數天 )； (c)營運地點

(有永久圍封的地方、市集或街道上 )； (d)主題或目的 (方便市民

購買廉宜的貨品和服務、發展本土經濟及旅遊業、節慶活動或文化

推廣活動 )；以及 (e)售賣貨品的種類 (熟食、新鮮農產品、家居

物品、手工藝品及／或其他特色貨品 )。 1 
 
1.2 以公眾街市或固定攤位模式營運的墟市及與其相關的小販

擺賣活動，通常都採用從上而下的模式發展，並由相關政府機構

決定設置墟市的地點和數目。然而，有一些墟市是由區內民間團體

自發設立的，選址都是一些購物者雲集的地方。不管墟市以甚麼

模式營運，由於所涉的間接成本及營運成本低廉，因而能為小規模

經營者提供營生機會。墟市亦提供場地讓經營者開展新業務，因所

需的成本較在其他場地營業為低，因而具有推動創業精神和促進

創業的作用。此外，墟市為居民提供價格相宜貨品的選擇，亦促進

居民的交流及社會和諧。 2 有部分墟市本身亦是主要的景點，吸引

遊客及購物者前往。總的來說，墟市既為居民提供自僱機會，也是

售賣廉價貨品的場地，亦是可供社會交流的空間和熱門的旅遊

景點。  
  

                                           
1 請參閱 Food and Health Bureau and Food and Environmental Hygiene Department (2017c)，北區

區議會 (2017 年 )  及 葉蔭聰 (2017 年 )。  
2 請參閱梁燕玲 (2013 年 )、黃元山 (2017 年 )  及 葉蔭聰 (2017 年 )。  
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1.3 在香港，有意見認為領展資產管理有限公司壟斷本地公共

租住屋邨的商場，並趕走出售日用品的商店和引入出售高價貨品的

連鎖店，剝奪基層居民光顧價格相宜的街市店鋪的選擇。 3 社會

人士曾呼籲政府檢討《香港規劃標準與準則》下有關公眾街市規劃

的準則，以在全港 18 區設置足夠的公眾街市。此外，社會人士

亦曾促請政府優化其墟市相關政策及推出措施促進墟市在本地社區

的發展。設置公眾街市及／或墟市可為地區居民提供選購廉宜貨品

和服務的另一選擇。  
 
1.4 墟市事宜小組委員會曾要求資料研究組研究海外地方設置

墟市的政策，以便小組委員會討論相關事宜。正如上文所述，墟市

並沒有確切的定義。海外地方的墟市以不同的形式營運，例如   
(a)澳洲悉尼市 (下稱"悉尼")定期及臨時設置的露天市集 (下稱"市集")；
(b)英國倫敦 (下稱 "倫敦 ")在街道設置的定期市集 (下稱 "市集 ")；
(c)新加坡政府興建的街市及小販中心(或簡稱"小販中心")；及 (d)台北市

的攤販臨時集中場 (下稱 "攤販市場 ")。 4 本資料摘要以上述地方為

研究對象，是因為這些地方均曾制訂政策和推出措施以利便墟市在

當地社區的發展和管理。  
 
1.5 下文各段討論香港及是次研究所涵蓋的海外地方在發展

墟市方面的政策，並聚焦於各地政府就支援墟市發展所採取的各項

措施。隨後的列表則比較該等地方的墟市政策的主要特點，比較的

範疇包括︰ (a)所設置墟市的性質； (b)墟市的角色和貢獻； (c)政策

框架；及 (d)為支援設置及營運墟市所推行的措施。  
 
 
2. 香港的墟市政策  
 
 
2.1 據香港政府所述，是否闢建新的公眾街市的問題應按個別

情況決定，藉以確保公共資源獲妥善運用。政府須考慮多項因素，

例如該區人口多寡、人口組合、社區需要、附近有否公眾及私人

街市設施、鄰近的新鮮糧食零售店的數目，以及區內市民對保留

小販區的意願等。行政長官在其 2017 年施政報告中宣布，政府將

在新發展區興建具規模的公眾街市，並已在東涌新市鎮擴展區及

洪水橋新發展區初步物色到合適的地點。   
                                           
3 請參閱立法會秘書處 (2016 年 )。  
4 資料研究組亦研究了泰國曼谷市有關墟市及小販行業的政策。在曼谷，不同市長會

因應當時國家及曼谷當地的政治局勢而改變有關墟市及小販行業的政策，而市長亦

可能會在其任內變更其政策。由於曼谷在墟市政策和小販管理方面缺乏具體政策

方向，該市並未涵蓋於本資料摘要內。  
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2.2 就着墟市和小販行業的發展，政府自 1970 年代初以來所

奉行的政策是一般不簽發新的小販牌照，並在切實可行的範圍內

盡量將街頭持牌小販遷移到公眾街市大樓或離街小販市場。 5 持牌

固定小販攤位集中於政府規管的小販墟市。關於在公眾用地設置

墟市一事，政府近期對於由下而上、地區主導的設置墟市建議   
(如露天墟市及夜市 )持正面態度。  
 
2.3 政府在 2015 年 2 月制訂一套原則，作為小販政策 (墟市是

其中一環 )進一步發展的指引。 6 根據訂明的原則，政府會就使用

擬議的場地舉辦墟市一事，協助聯繫相關的決策局和部門，先決

條 件 是 (a) 有 關 的 團 體 物 色 到 合 適 的 場 地 ； (b) 取 得 所 在 社 區 及

區議會的支持；及 (c)舉辦墟市不會影響公共秩序和安全、食物安全

和環境衞生，亦不會阻塞公眾通道。在政府訂明的原則下，有部分

本地社區組織向相關政府部門提出申請並獲得批准後，已於近期在

深水埗及離島等地區舉辦了臨時墟市。  
 
2.4 然而，有本地社區組織及小販代表指出，他們在籌辦地區

墟市時遇到困難，例如在物色合適場地並就使用有關場地舉辦墟市

向當局申請批准時，均遇到一定的困難，而且審批的過程複雜而

冗長，審批要求和準則的透明度亦不足。就此，持份者曾要求政府

成立跨部門工作小組，就發展墟市制訂政策及推動墟市的發展，

並積極推行措施以促進墟市在本地社區的發展，例如提供用地清單

載列適合並可撥供舉辦墟市的地點，以及為舉辦墟市的非政府機構

提供財政支援。 7 
 
 
3. 選定地方的墟市政策  
 
 
3.1 在是次研究所涵蓋的各個海外地方中，相關政府均曾因應

街頭擺賣活動的出現及擴展，制訂和推行規管小販行業的政策。

該等地方所設置的墟市形式各有不同，營運模式不一，讓街頭小販

可於配套及基建設施較完善的地方營運，既不影響公共秩序和環境

衞生，亦不阻礙人流或交通。經過多年的發展，墟市在社區起了重要

的作用，為地區人士提供自僱機會及廉價貨品的選擇，並為他們提

供互相交流的空間。部分墟市更成為重要景點，吸引遊客和顧客前往。

                                           
5 據 GovHK(2017b) 所述，政府的政策是減少街道阻塞，減輕對附近居民所造成的環境

滋擾，並降低衞生和火警風險。  
6 請參閱 Food and Health Bureau and Food and Environmental Hygiene Department (2015 及 2017a)。  
7 請 參 閱 梁 志 遠 (2015 年 ) 、 霍 天 雯 (2015 年 )  及  Food and Health Bureau and Food and 

Environmental Hygiene Department (2017a)。  
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3.2 就是次研究所涵蓋的各個海外地方而言，儘管各地在墟市

的性質以至設置及發展墟市的政策框架方面均存有差異，但各地情況

亦有共通之處，例如各地政府均肯定墟市為社區和經濟帶來的

貢獻，以及在墟市的設置和營運方面均有賴政府的支持。  
 
 
墟市的角色和貢獻  
 
3.3 據香港政府所述，墟市屬小販政策的一部分，小販擺賣

活動應被視為經濟活動模式之一。 8 相對而言，在是次研究所涵蓋

的各個海外地方，墟市對社區生活及本土經濟的潛在貢獻廣獲

肯定。具體而言，墟市可滿足本地社區的需要，既提供新鮮食物、

各類貨品和服務，亦提供自僱的機會。  
 
3.4 台灣就攤販擺賣活動進行的最新調查反映了墟市的潛在經濟

貢獻，該調查顯示攤販在 2013 年全年營業收入為新台幣 5,510 億元

(1,480 億港元 )。 9 在中央倫敦和內倫敦區 10 設置的市集在 2014 年

的全年營業額估計為 3 億 6,000 萬英鎊 (46 億港元 )。 11 此外，市集

的顧客在市集內每消費 1 英鎊 (9.8 港元 )，亦會在市鎮中心其他

商鋪消費平均 1.75 英鎊 (17.2 港元 )，顯示設置市集會令鄰近商戶的

生意受惠。 12 
 
3.5 此外，在倫敦的市集被視為地方社區更新的原點。倫敦的

市集中有 20 個現正位於 33 個獲市長認定的機遇和強化地區

(opportunity and intensification area)之內，市長認為該 33 個地區有能力

提供大量新住宅、營商機會、職位和空間，以應付倫敦在未來數十年

照顧急速增加的人口時的相關需要。市集具有為該等地區提供服務

和增添活力的作用，特別是提供價格相宜的貨品和服務，並同時給予

機會讓大批黑人或少數族裔人口可採用低成本的方式自僱謀生。 13 
  

                                           
8 請參閱 Food and Health Bureau and Food and Environmental Hygiene Department (2017a)。  
9 行政院主計總處每 5 年進行一次全島攤販調查，藉以監察攤販擺賣活動。最新的

調查是在 2013 年進行。請參閱行政院主計總處 (2013 年 )。  
10 倫敦的地方當局轄區包括倫敦市 (City of London)及 32 個倫敦市政區。在 Cross River 

Partnership 所進行的研究中，中央倫敦和內倫敦區涵蓋倫敦市及其毗鄰的 8 個市政區。

請參閱 Cross River Partnership (2014)。  
11 請參閱 Cross River Partnership (2014)。  
12 請參閱 Regeneris Consulting (2010)。  
13 請參閱 Cross River Partnership (2014)。  
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3.6 在是次研究所涵蓋的各個海外地方中，發展成為旅遊景點

的墟市均為當地帶來經濟效益。舉例而言，夜市是台灣最受歡迎的

旅遊景點，在 2015 年的遊覽人次達 83%； 14 而在新加坡的小販

中心，旅客可於同一地方品嚐各式當地食品。在倫敦，巴羅市集

(Borough Market)、柯芬園市集 (Covent Garden Market)及史密斯菲爾德

市集 (Smithfield Market)等著名市集是該市不可或缺的部分。在悉尼，

定位具特色的市集讓旅客體現該市的活力。  
 
3.7 事實上，是次研究所涵蓋的各個海外地方均十分重視墟市

在城市發展方面的角色。舉例而言，在悉尼，發展市集能配合當地

政府的策略計劃。部分有關城市發展的中長期策略計劃已把市集

發展納入其中，舉例而言，市集可 (a)提供地方讓大眾聯繫並建立

社 區 意 識 ， 一 如 《 可 持 續 發 展 的 悉 尼 2030 戰 略 計 劃 展 望 》

(Sustainable Sydney 2030)所述； (b)提供機會予希望以低成本及不太

複 雜 的 方 式 開 展 業 務 的 經 營 者 ， 一 如 《 經 濟 發 展 戰 略 計 劃 》

(Economic Development Strategy)所展望；及 (c)提供一個有利平台，

使地區更趨多元化，一如《 2014-2024 年度創意城市文化政策及

行動計劃》 (Creativity City Cultural Policy and Action Plan 2014-2024)所
構想。 15 
 
3.8 墟市為本地居民提供社區空間作互相交流，此重要性亦

反映在新加坡有關小販中心發展的願景內，按照該願景，小販中心

將發展成為充滿魅力和活力的社會空間，讓社會各階層人士得以在

清潔而衞生的環境下品嚐價廉物美的食品，而小販則可繼續維持

合理的生計。 16 
 
3.9 鑒於墟市的角色及作用涉及多個層面，並在經濟和社會

方面對當地社區作出重大貢獻，是次研究所涵蓋的各個海外地方

均支持設立新的墟市 (例如新加坡及悉尼的情況 )，及／或透過提升

或重新發展現有的墟市，以及推廣這些墟市，以為當地社區帶來

最大的效益 (是次研究所涵蓋的所有海外地方的情況 )。該等地方對

發展墟市的支持態度，從其相關的政策框架可見一斑。  
  

                                           
14 請參閱中華民國交通部觀光局 (2016 年)。  
15 請參閱 City of Sydney (2015c)。  
16 請參閱 Hawker Centre 3.0 Committee (2017 年)。  
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有關設置定期墟市的政策  
 
3.10 香港政府有關墟市發展的政策，是以設置地區主導的臨時

墟市為重點，該等地區墟市的主題各有不同 (如嘉年華、熟食墟市

和藝墟 )。然而，是次研究所涵蓋的海外地方的相關政策，則以

發展定期墟市為重點；其中，新加坡、台灣及倫敦採取由上而下的

模式，由負責機關根據相關的墟市政策框架訂定墟市設置的地點和

數目。  
 
3.11 新加坡政府於 1971 至 1986 年間展開一項大規模遷置

計劃，興建逾 100 間小販中心，以遷置街頭的持牌小販。近期，

新加坡政府自 2011 年推出一項計劃，於 2027 年前興建 20 間新的

小販中心，藉以回應市民對生活費用 (當中食品格價佔頗高比重 )的
顧慮。有關計劃旨在於食肆設施不足的公共屋邨發展新的小販

中心，至今已有 3 個新的小販中心落成啟用。  
 
3.12 在倫敦，大倫敦政府 17 在《倫敦規劃》 (the London Plan)中
訂明市集的發展方向。《倫敦規劃》是整體策略規劃，就倫敦在

未來 20 至 25 年的經濟、環境、運輸及社會發展制訂整體的框架，

並作為倫敦各地方當局轄區的發展指引。據最新的《倫敦規劃》

所 述 ， 大 倫 敦 政 府 採 取 的 策 略 方 向 ， 旨 在 " 支 持 一 個 成 功 、

具競爭力和多元化的零售業，促進為倫敦市民持續提供所需貨品和

服務，以及推廣在《倫敦規劃》訂明的有關空間使用的各項更廣泛

目標 "。按照這個方向，地方當局的發展框架應 "支持倫敦各種各類

的 市 集 ， 包 括 街 頭 市 集 、 農 民 市 集 ， 以 及 (在 適 用 情 況 下 )主 要

市集，配合其他措施以改善市集的管理，加強其提供的貨品和

服務，並為市鎮中心增添生氣 "。 18 根據此策略框架，倫敦的地方

當局按相關法例設置公眾市集，以利便攤販在街上擺賣。  
 
3.13 台 北 根 據 《 台 北 市 攤 販 管 理 自 治 條 例 》 規 劃 設 置 攤 販

市場，容許有證攤販及列管攤販營業。該條例亦訂明多項事宜，

包括發出攤販營業許可證的規定，設置攤販市場的程序，以及成立

攤販協會維持攤販市場的秩序。根據該條例，台北市政府可在諮詢

附近業主，並通知市民擬議規劃後，把有較多攤販聚集的地區劃

定為攤販市場。然而，該條例訂明攤販市場不得設於指定地區   
(例如旅遊景點及重要街道 )之內。   

                                           
17 大倫敦政府是大倫敦地區的行政機關，獲賦權負責促進大倫敦地區的經濟及社會

發展和改善當地環境。  
18 請參閱 Mayor of London (2016)。  
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3.14 與上述海外地方不同，悉尼採取由下而上的模式，即設立

市集的建議由市集營運機構或當地社區所推動，並須經地方政府

批准。悉尼自 2015 年起實施《市集政策》 (Markets Policy)，當中

提供清晰的政策框架，規範有關審批設置新市集申請的事宜。根據

《市集政策》，悉尼亦制訂《市集指引》 (Markets Guide)，為計劃

設置市集的申請者提供關乎申請程序、批核要求及市集營運規定

方面的清晰逐步指引。當局亦向申請者提供資料，協助他們了解

有關的申請程序。這些資料包括制訂市集建議書的範本及形式表； 19 
以及相關當局在評估某地點是否適合舉辦市集時所考慮的準則

清單。  
 
3.15 在悉尼，市集營運機構對《市集政策》的清晰結構，以及

附帶的《市集指引》內容明確有用，均作出非常正面的評價。 20 
自實施《市集政策》以來，多個市集已獲准在市內以試驗形式

營運。 21 
 
 
有關設置臨時墟市的政策  
 
3.16 在香港，政府對地區主導的設置墟市建議持正面態度，

條件是主辦單位物色到合適場地，其建議取得所在社區支持，

而有關墟市不會影響公共秩序、安全和環境衞生。然而，社會人士

關注到，當局未有就申辦墟市訂定清晰、標準化和簡單的程序。  
 
3.17 在是次研究所涵蓋的海外地方中，悉尼、新加坡及倫敦

部分地方當局 (例如倫敦市 )均另行制訂程序，以批核有關在公眾

用地設立臨時墟市 (在相關海外地方分別稱為市集或活動 )的申請。

與香港類似，設立臨時墟市的建議是由市集營運機構或本地社區

組織自發提出。  
  

                                           
19 在使用擬議地點設置市集的申請獲批准後，計劃設置市集的申請者須遞交詳細的

市集建議書，建議書內容須涵蓋市集的布局、管理及營運計劃。此外，申請者須

擬備市集影響報告，評估及匯報有關該市集對當地社區的環境、社會及經濟所構成

的影響。  
20 根據地方政府於 2017 年 1 月 3 日向資料研究組發出的電郵。請參閱 City of Sydney (2017)。  
21 在悉尼市，新的市集獲准以試驗形式營運 12 個月，每季須進行檢討，藉以確保

當地社區所提出的問題得到適時解決。  
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3.18 在悉尼，設立臨時市集的申請是按活動批核程序批核。

申請者依循的申請程序較申請設置定期市集的程序更為簡化， 22 
因為他們只須填寫活動申請表格，而不用就有關申請遞交市集地點

申請及詳細的市集建議書。地方政府的場地管理代表會與有關申請者

討論建議書，並根據相關規劃文書及政策評估擬議的活動及選址

是否適合。在確定擬議活動適合在有關場地舉辦後，申請者會申請

所需的許可證，包括發展申請 23 (如有必要 )。申請者亦須遞交活動

計劃，內容涵蓋活動的詳情、交通和嘈音管理，以及廢物處置等

範疇，以支持其申請。  
 
3.19 與悉尼類似，倫敦的地方當局 (如倫敦市法團 (City of London 
Corporation)) 就 於 市 內 舉 辦 特 別 活 動 ( 包 括 臨 時 市 集 ) 制 訂 了 一 套

指引。在公眾街道舉辦臨時市集的申請由倫敦市法團的活動組

處 理 。 活 動 組 負 責 與 其 他 相 關 當 局 ／ 機 構 ( 例 如 倫 敦 市 警 察

(City of London Police)和環境衞生組 )協調，共同就有關申請進行初步

評估。在獲發最終批准之前，申請人亦須申請相關的牌照／許可證。  
 
3.20 新加坡政府容許基層組織及慈善機構、公民機構、教育

機構、宗教機構或社會機構舉辦臨時夜市 24 以籌募經費，條件是

該等機構須獲有關當局批准 25，並取得由國家環境局發出的展銷會

准許證。 26 
 
3.21 簡單來說，有意於上述 3 個海外地方舉辦臨時墟市的申請人

均須就於擬議場地設置墟市取得當局批准，並須申請相關的准許證

或牌照，臨時墟市方能投入運作。然而，有意於該 3 個海外地方

舉辦臨時墟市的申請人均須填寫申請表，有別於香港的申請者須

遞交詳細的墟市建議書。此外，相關審批過程和準則，以至所須

准許證或牌照的資料，均以指引的形式提供予申請者，讓他們可於

申請過程中有所依據。 27  

                                           
22 地方政府建議申請者在有關活動的擬議日期前最少 16 個星期向當局遞交活動申請。  
23 申請者須向地方政府提出發展申請，就於悉尼進行發展取得同意，例如使用土地、

建造建築物、進行工程及拆卸工程。  
24 臨時夜市通常於節慶期間舉辦，為期數天。舉辦臨時夜市的機構會將營運夜市的

事宜交由成功中標的承辦商負責。  
25 有 意 設 立 臨 時 夜 市 的 基 層 組 織 須 取 得 人 民 協 會 的 批 准 (人 民 協 會 為 法 定 委 員 會 ，

旨在促進新加坡的種族和諧及社會團結 )，非基層組織則須取得其他相關當局的批准。  
26 國家環境局是專責改善及維持新加坡的潔淨綠化環境的主要公營機構，其中的職責

包括規管及管理新加坡的小販中心。有意舉辦臨時夜市的申請者，一概須取得由

國家環境局發出的展銷會准許證。  
27 墟市事宜小組委員會曾要求香港政府提供資料，闡述就現行的申請墟市程序所作

檢討，以及由下而上的地區主導政策的成效。政府回應時表示已列明管有場地的

部門在考慮墟市建議書時所須依循的程序及準則，以及申請相關牌照的要求。  
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支援設置墟市的措施  
 
3.22 在香港，墟市的營運者在物色到合適場地後，政府便會就

使用有關場地舉辦臨時墟市，協助其聯繫相關決策局和部門。

在是次研究所涵蓋的海外地方中，新加坡及悉尼均採取積極措施，

以支持新墟市的設立，並確保墟市興旺發展。  
 
3.23 在 1970 年代至 1980 年代，新加坡政府為遷置流動小販而

推行一項大型計劃，在建屋發展局 (Housing and Development Board) 28 
新建的屋邨中興建小販中心，作為屋邨基礎設施的一部分。這種

設置小販中心的方式，可確保小販中心所處位置方便附近的顧客，

也能促進小販中心的營運。同樣地，裕廊集團 29 亦在發展工業邨

時把小販中心納入其興建項目，以協助遷置小販的工作。  
 
3.24 新加坡政府近期亦致力確保新建的小販中心方便本地居民

前往，而部分小販中心設於交通方便的社區設施內。舉例而言，

其中一個新建的小販中心設於新加坡首個綜合社區中心內，而該

社區中心亦設有零售商店、體育設施和提供各項政府服務的一站式

中心。  
 
3.25 悉尼採取全面措施以支持市集營運機構或本地社區組織

自發設立市集。除了制訂《市集政策》及《市集指引》引導潛在

市集營運機構完成申請程序外，悉尼亦推行其他支援措施，例如

(a)安排市集協調員協助申請者完成申請程序； (b)成立市集小組 30 
為市集協調員提供意見； (c)向所營運市集在特定範疇惠及社區   
(例如舉辦推動文化和創意的活動，以及確保環境的可持續性 )的
營運機構提供補助金或贊助；及 (d)透過為非定期或只辦一次的

活動而設的活動批核程序，提供機會測試新的市集模式。  
  

                                           
28 建 屋 發 展 局 是 新 加 坡 負 責 公 共 房 屋 的 主 管 機 關 ， 屬 國 家 發 展 部 (Ministry of National 

Development)轄下的法定委員會。國家發展部是負責新加坡國家土地用途及發展規劃

的政府部門。  
29 裕廊集團負責規劃、推廣及發展新加坡工業基建的政府機構。該集團前稱裕廊鎮

管理局 ( Jurong Town Corporation)。  
30 該小組是由最少 3 名具備戶外活動及貿易相關知識的市代表所組成。小組負責檢討

及處理有關新市集申請的事宣。為處理特定選址或其他有關新市集申請的事宜，

小組或會加入其他成員，以提供專家意見。  
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支援墟市營運的措施  
 
3.26 在香港，政府自 2013 年 6 月起於 43 個固定小販排檔區

推行一項資助計劃，以降低火警風險，並提升小販排檔區的經營

環境。然而，有社會人士促請政府向本地社區組織提供支援，以利便

臨時墟市的營運，例如為營運者提供財政資助， 31 以及設置社區

廚房設施支援售賣熟食的檔主。 32 據觀察所得，是次研究所涵蓋

的各個海外地方均曾積極推行措施，以協助檔主經營攤檔、改善

墟市的設施和營運，從而鞏固墟市的營運狀況和持續發展，及／或

推廣當地墟市，提升墟市對本地消費者及遊客的吸引力。  
 
 
提供予檔主的支援  
 
3.27 在是次研究所涵蓋的海外地方中，悉尼及新加坡均有推出

協助攤檔小販的便利措施。第一，悉尼就非牟利機構所獲批准營運

的市集收取較低的土地使用費用。新加坡亦對於 1970 年代初期便

遷離街頭，或根據政府的紓困計劃 (hardship scheme)33 而獲分配攤檔

的檔主提供租金資助。 34 此外，新加坡就小販中心的保養維修費

提供資助；在小販中心關閉以便進行改善工程時，當局亦會提供

租金寬免，並於經濟不景時提供租金回扣。新加坡政府採取該等

紓緩小販攤檔租金的措施，務求令小販中心所出售的食物保持價格

相宜。  
 
3.28 新 加 坡 亦 於 部 分 小 販 中 心 推 行 創 業 計 劃 (Entrepreneurship 
Programme)，為新入行的小販提供在職培訓，以增進他們在經營

小販攤檔方面的技術和知識。有意投身行業但欠缺經驗的小販，

因而可透過有關機會培養管理和營運小販生意所須的技術。  
  

                                           
31 現時，非政府機構可獲批短期租約，以象徵式租金使用空置的政府土地，只要其

擬議的用途屬非牟利性質，而相關政策局亦支持以象徵式租金批出短期租約。  
32 請參閱撐基層墟市聯盟 (2017 年 )及北區基層權益聯盟 (2017 年 )。  
33 根 據 紓 困 計 劃 ， 失 業 及 有 財 政 困 難 的 貧 窮 人 士 可 獲 分 配 資 助 攤 檔 。 該 項 計 劃 已

於 1989 年終止。資助攤檔的檔主必須親自看管攤檔、並無其他職業及沒有把攤檔

分租才可繼續享有租金資助。  
34 在 2015 年，國家環境局管理的小販中心約有 41% 的小販為攤檔繳付資助租金。現時

熟食攤檔每月的資助租金介乎 160 新加坡元 (890 港元 )至 320 新加坡元 (1,780 港元 )，
街市攤檔的資助租金則介乎 56 新加坡元 (311 港元 )至 184 新加坡元 (1,023 港元 )。
請參閱 Parliament of Singapore (2015) 及 National Environment Agency (2017)。  
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改善墟市設施及營運的措施  
 
3.29 新加坡政府在 2001 年推出小販中心提升計劃 (Hawker Centres 
Upgrading Programme)，於 13 年間投放合共 4 億 2,000 萬新加坡元  
(25 億 7,000 萬港元 )，用以改善 106 間小販中心的環境和設施。

改善工程包括重鋪磚塊、重鋪屋頂、設置新枱椅、裝置或更換廢氣槽

系統，以及改善通風系統。  
 
3.30 近期，新加坡政府不斷就自 2015 年落成啟用的新小販中心

的營運，探討多種其他管理模式。現時該 3 個新落成的小販中心是

由社會企業以非牟利方式營運。當局給予該等營運者一定彈性，

讓他們可就其管理的小販中心提出創新而切合需要的方案，為食客

提供更理想的餐飲體驗，令小販中心增添生氣，以及改善營運

效率。舉例而言，有營運者於小販中心撥出部分攤檔，以 24 小時

營業，為居民全日提供餐飲服務。該營運者亦於所有攤檔設置自助

收費系統，並引進中央洗碗系統。  
 
3.31 因應小販中心預期將面對的挑戰，包括人手方面的局限及

在職小販持續老化，新加坡政府於 2016 年委任一個跨界別的小販

中心 3.0 委員會 (Hawker Centre 3.0 Committee)， 35 就提升熟食小販中

心的管理水平及促進小販行業持續發展，檢討相關的措施並提出

建議。新加坡政府近期接納了小販中心 3.0 委員會於 2017 年 2 月

提出的建議，包括︰ (a)為小販提供培訓機會，並為有意成為小販

的人士設計一套攤檔培育計劃，從而協助小販行業持續發展及支援

新小販入行； (b)推廣在攤檔層面採用有助提升生產力的設備，

包括中央洗碗及無現金支付系統，以改善小販中心的生產力；及

(c)鼓勵小販中心定期舉辦活動 (例如音樂表演及節慶活動 )，以提升

小販中心作為社會空間的功能，並增加小販中心的活力。  
  

                                           
35 委員會成員來自學術界及公私營機構。  
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3.32 同樣地，倫敦亦提供各項資助計劃，向涉及重新發展街道

市集的項目提供支援。有關支援包括推展各項資助計劃，例如     
" 外 倫 敦 基 金 "(Outer London Fund) 和 " 主 要 大 街 基 金 "(High Street 
Fund) 36，以支持地方各界為倫敦各市鎮中心和各主要大街增添生氣

及加強發展的工作。除此之外，若干地方市政區就其公眾街道市集

進行了策略性檢討，並分階段推行改善市集的措施。 37 
 
3.33 與新加坡及倫敦一樣，台北自 2005 年以來已實施提升

計劃，以改善夜市的衞生情況、設施、服務和形象。提升計劃的

特色在於採用獨特的標誌、特別攤位設計、攤位小販制服及清晰的

指示牌，以改善相關夜市的形象。  
 
 
向當地消費者及旅客推廣墟市的措施  
 
3.34 為了增加攤販市場 (尤其是夜市 )對當地消費者及旅客的

吸引力，台北市政府一直透過專設網站發放有關市內攤販市場的

最新資料，以及印製一本有關市內主要夜市的手冊供旅客參考。

當局亦透過舉辦宣傳活動吸引更多人流前往攤販市場。同樣地，

悉尼一直透過網站推廣當地市集，網站提供有關市內購物場所及

活動的資訊。  
 

                                           
36 外倫敦基金是於 2011 年 6 月推出的 5,000 萬英鎊 (6 億 2,400 萬港元 )基金，作為

一 項 為 期 3 年 的 措 施 ， 專 門 用 於 為 倫 敦 各 主 要 大 街 和 市 鎮 中 心 增 添 生 氣 和 加 強

發展。至於主要大街基金，則是市長於 2014 年創設的 900 萬英鎊 (1 億 1,500 萬港元 )
基 金 ， 透 過 向 尋 求 改 善 倫 敦 各 主 要 大 街 的 機 構 提 供 撥 款 ， 以 維 持 該 等 大 街 繁 榮

興旺。  
37 舉例而言，威斯敏斯特市 (內倫敦區其中一個市政區 )在 2008 年完成了有關該市政

區內公眾街道市集的策略性檢討。威斯敏斯特市最近推出計劃，在重建社區的大型

計劃下翻新其最大的街道市集。  
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表  —— 選定地方的墟市政策 (1)  

 

 香港  悉尼 倫敦  新加坡  台北  

背景資料  

墟市數目   政府管理 43 個

固定小販排檔區

及超過 10 個

小販市集。  
 現時有 7 個恆常

舉辦的農墟，  
當中 5 個設於  
政府土地。  

 自 2015 年營辦者

曾舉辦地區主導

的臨時墟市。  

 在 2015 年，

悉尼有超過

17 個定期營運

的市集，而其中

有 7 個是在公眾

用地營運。  
 悉尼亦容許設立

臨時市集 (在一年

最多營運 4 次)。 

 在 2014 年，在

中央倫敦和內

倫敦區有 99 個

市集，當中有

54% 由地方當局

管理。  
 部分市政區容許

營辦者在公眾

用地或現有的

市場用地舉辦只

辦一次的活動或

臨時市集。  

 設有 110 間小販

中心，當中 107 間

由政府管理，3 間

由社會企業管理。

 基層組織及慈善

機構、公民機構、

教育機構或宗教

機構均可舉辦臨

時夜市。  

 台北市政府劃定

了 41 個攤販臨時

集中場 (或 "攤販

市場 ")。  

經營中的小販／

開創職位的數目  
 截至 2016 年

12 月底，共有

5 911 名持固定

攤位小販牌照或

流動小販牌照的

小販。  

 沒有資料。   在 2014 年，中央

倫敦和內倫敦區

的市集合共支持

3 000 個全職

職位。  

 在 2015 年，共

有 13 440 名持牌

小販在小販中心

營業。  

 截至 2017 年

4 月，共有

1 616 名有證

攤販和 1 913 名

列管攤販。  
 在 2013 年，估計

有 26 250 名無証 
攤販。  

註︰  (1 )  墟市並沒有確切的定義。廣義而言，墟市是街頭小販或攤販聚集一起售賣貨品予大眾的地方。因此，本列表就設於香港的墟市／

小販市場、設於悉尼和倫敦的市集、設於新加坡的小販中心及設於台北的攤販市場作一比較。  
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表  —— 選定地方的墟市政策 (續 ) 
 

 香港  悉尼  倫敦  新加坡  台北  

背景資料 (續 ) 

墟市性質   地區主導並以不同

主題而設置的墟市

(如嘉年華、熟食  
墟市及藝墟 )。  

 市集以具特色的

主題營運，例如

農墟及特色市集。

 市集包括一般

市集、食物市集、

農民市集及特色 
市集。  

 小販中心售賣

各類熟食、

雜貨及街市

食品。  

 攤販市場包括

新鮮農產品

市場、熟食

夜市，以及

售賣日用品的

市場。  

墟市政策綜覽  

負責機關及其

政策範疇  
 由食物及衞生局  
聚焦管理小販活動

及地區主導的臨時

墟市的營運。  

 地方政府規管定

期營運的市集  
(在一年內營運

超過 4 次 )及
臨時市集。  

 大倫敦政府

(Greater London 
Authority)及地方

當局聚焦於管理

定期營運的市集

及只辦一次的  
活動或臨時市集。

 大倫敦政府聚焦

於城市層面的  
整體發展方向，

而地方當局則就

其所屬市政區的

市集制訂政策。  

 國家環境局

專責管理小販

中心和批核夜市

的營辦申請。  

 台北市政府產業

發展局負責設置

攤販市場及規管

攤販。  
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表  —— 選定地方的墟市政策 (續 ) 
 

 香港  悉尼  倫敦  新加坡  台北  

墟市政策綜覽 (續 ) 

墟市的角色

和貢獻  
 墟市屬小販政策

的一部分，小販

擺賣活動也應被

視為經濟活動

模式之一。  

 滿足社區的需要，

包括提供鮮活食物

及服務；改善居民

之間的交流；以及

為新興業務提供  
發展機會。  

 讓當地居民有具

競爭力的貨品可

作選擇，並為

他們提供種類

更廣泛的貨品，

以及為市鎮中心

增添生氣。  

 小販中心將發展

成為充滿魅力和

活力的社會空間，

讓社會各階層

人士得以在清潔

而衞生的環境品

嚐價廉物美的

食品，而小販

則可繼續維持

合理的生計。  

 提供價格相宜和

便利的貨品及  
服務，並為本地

人提供自僱機會，

以及作為旅遊  
景點吸引旅客。  
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表  —— 選定地方的墟市政策 (續 ) 
 

 香港  悉尼  倫敦  新加坡  台北  

墟市政策綜覽 (續 ) 

政策方向   對地區主導的設置

墟市建議持開放及

正面態度，條件是

主辦單位物色到

合適場地，其建議

取得所在社區支持，

而有關墟市不會

影響公共秩序、

安全和環境衞生。

 支持所提供貨品及

／或服務能滿足

社區需要的優質

市集的發展。 
 使市集的發展與

該市的中期及長期

策略計劃互相配合。

 大倫敦政府支持在

倫敦發展一個具競

爭力及多元化的  
零售業，包括倫敦

市內的街道市集。  
 按照上述政策方向，

地方當局應支持倫敦

的市集，並協助該等

市集改善其管理及

加強其所提供的  
貨品和服務。  

 興建小販中心

最初是為了安置

遷離街頭的小販。

 在食肆設施不足

的公共屋邨開設

新的小販中心，

讓本地居民得以

享用價格相宜的

食品。共有 20 間

新的小販中心將於

2027 年前建成。  

 設置攤販市場

最初是為了容

納街頭攤販，

以便更有效地

管制攤販擺賣

活動。  
 台北市政府於

近年實施提升

及宣傳計劃，

以吸引本地人

及旅客前來。  
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表  —— 選定地方的墟市政策 (續 ) 
 

 香港  悉尼  倫敦  新加坡  台北  

支援設置墟市的措施  

支援措施   關於設置臨時墟市

方面，政府會在營運

者物色到合適場地

和取得所在社區及

區議會支持後，

協助其就使用有關

的場地聯繫相關

決策局和部門。  

 各種各樣的支援措施包括：

(a) 調派市集協調員協助

申請者完成設置市集

的申請；  
(b) 成立市集小組為市集

協調員提供諮詢意見；

(c) 向申請者提供資料，

幫助他們了解相關的

申請程序，例如制訂

市集建議書的範本及

形式表；  
(d) 向所營運市集惠及

社區的營運機構提供

補助金或贊助；及  
(e) 透過為非定期  及只

辦一次的活動而設的

活動批核程序，提供

機會測試新的市集

模式。  

 《倫敦規劃》

為市集的發展

作出指引，  
《倫敦規劃》

是整體策略  
規劃，制訂  
倫敦未來的  
經濟、環境、

運輸及社會  
發展方向。  

 新加坡政府在食肆

設施不足的公共  
屋邨，並在方便  
本地居民前往的  
地點興建新的小販

中心。  

 市政府物色及

劃定用地以供

設置攤販市場。 
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表  —— 選定地方的墟市政策 (續 ) 
 

 香港  悉尼  倫敦  新加坡  台北  

支援墟市營運的措施  

支援措施   政府自 2013 年

6 月起於 43 個

固定小販排檔區

推行一項資助

計劃，以降低

火警風險，並

提升小販排檔區

的經營環境。  

 悉尼透過以下措施支持

市集的營運：  
(a) 就非牟利機構所獲批

准營運的市集收取

較低的土地使用

費用；及  
(b) 透過網站推廣市集，

該網站提供有關市內

購物場所及活動的

資訊。  

 大倫敦政府設有

各項資助計劃，

向涉及重新發展

街道市集的項目

提供支援。  
 若干市政區就其

公眾街道市集  
進行了策略性  
檢討，並分階段

推行改善措施。  

 新加坡政府透過  
以下措施支援小販

中心的營運︰  
(a)  調節小販攤檔

的租金，令小販

中心所出售的

食物保持價格

相宜；  
(b)  改善小販中心

的環境和設施；

及  
(c)  就新的小販中心

的營運探討多種

其他管理模式，

例如邀請社會

企業以非牟利

方式營運。  

 台北市政府已實施

提升計劃，以改善

夜市的衞生情況、

設施、服務及  
形象。  

 有關當局亦進行

市場推廣及宣傳

工作，以吸引當地

消費者及旅客  
前來。  
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以該等資料摘要作為上述意見。資料摘要的版權由立法會行政管理委員會 ("行政管理委員會 ")
所擁有。行政管理委員會准許任何人士複製資料摘要作非商業用途，惟有關複製必須準確及
不會對立法會構成負面影響，並須註明出處為立法會秘書處資料研究組，而且須將一份複製
文本送交立法會圖書館備存。本資料摘要的文件編號為 IN11/16-17。  

https://www.dgbas.gov.tw/ct.asp?xItem=35856&ctNode=2805&mp=1
https://www.dgbas.gov.tw/ct.asp?xItem=35856&ctNode=2805&mp=1
http://tcckm.tcc.gov.tw/tccgazFront/gazatte/readByGaz.jsp?vol=086&no=09&startPage=3358&endPage=3374
http://tcckm.tcc.gov.tw/tccgazFront/gazatte/readByGaz.jsp?vol=086&no=09&startPage=3358&endPage=3374

	Ref_1617in11-policies-on-bazaars-in-selected-places-20170519-c.pdf
	2. 香港的墟市政策
	3. 選定地方的墟市政策
	香港
	香港
	香港
	香港
	香港
	香港
	參考資料
	澳洲悉尼市
	英國倫敦市
	台灣


