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1. 引言  
 
 
1.1 中國與美國的經貿關係在過去數十年迅速蓬勃發展。中國

目前是美國的最大貿易夥伴，而美國是中國的第二大貿易夥伴。

然而，鑒於中美兩國是世界兩大經濟體，在環球經濟佔約 40%
比重，在全球商品出口亦佔逾 22%， 1 兩國近期的貿易摩擦日益
備受注視，令人關注環球經濟可能受到的影響。工商事務委員會、

經濟發展事務委員會及財經事務委員會將於 2018 年 7 月 20 日舉行
聯席會議，討論中美貿易衝突對香港經濟的影響及相關事宜。為

方便議員討論，資料研究組擬備本資料摘要，就以下事項提供

資料： (a)中美貿易關係及近期發展；及 (b)香港貿易牽涉的部分及
社會上提出的主要意見和關注。中美貿易近期發展的事件時序表

載於附錄。  
 
 
2. 中美貿易關係  
 
 
2.1 在 1970 年代末，中美兩國透過簽訂雙邊協議正式建立外交
關 係 2， 開 展 兩國 經 貿 關 係 。在 1980 年 ， 中 美 貿 易 總 額 為
約 49 億美元 (240 億港元 )。當時，中國是美國的第二十四大貿易
夥伴、第十六大出口市場及第三十六大進口來源地。 3 
 
2.2 過去 40 年，兩國貿易關係急速發展，特別是在中國於
2001 年加入世界貿易組織 ("世貿 ")後，步伐更見快速。中國現已成
為美國的最大貿易夥伴，而美國則是中國的第二大貿易夥伴，僅次

                                           
1 有關數字分別為世界銀行及世界貿易組織發表的 2016 年數字。  
2 在 1979 年，中美正式在大使層面建立外交關係。美國當時宣布中斷其所謂
與台灣的外交關係、從台灣撤回駐軍及終止美台共同防禦條約 (US-Taiwan Joint 
Defense Treaty)。  

3 請參閱 Congressional Research Service (2018)。  
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於歐洲聯盟 ("歐盟 ")。在美國，由中國進口的整體商品貨值於
2017 年為 5,055 億美元 (3.94 萬億港元 )，較 2001 年的水平增加
390%。同期，由美國出口到中國的整體商品貨值增長 570%至
1,299 億美元 (1.01 萬億港元 )。這代表美國對中國的商品貿易出現
3,756 億美元 (2.92 萬億港元 ) 的逆差。 4 另一方面，美國對中國的
服務貿易錄得價值 402 億美元 (3,133 億港元 )的順差。如圖 1 所
示，在 2017 年，美國對中國的商品貿易佔其整體進口和出口貨值
的比重，分別是 21.6%和 8.4%。就中國而言，相應數字分別是
8.4%和 19%。  
 
 
圖 1 ―― 2017 年中美之間的商品進出口貿易  
 

 進口／出口貨值 (1) 佔當地整體進口／  
出口貨值百分比 (2) 

中國  

由美國進口  1,539 億美元  
(1.20 萬億港元 ) 

8.4% 

出口到美國  4,298 億美元  
(3.35 萬億港元 ) 

19.0% 

美國  

由中國進口  5,055 億美元  
(3.94 萬億港元 ) 

21.6% 

出口到中國  1,299 億美元  
(1.01 萬億港元 ) 

8.4% 

註：  (1 )  就中國進口和美國出口貨值及中國出口和美國進口貨值，中美雙方的官方
貿易統計數字出現差異。根據《中美兩國商務部聯合發布〈中美貨物貿易

統計差異研究第二階段報告〉》 (2013)，上述差異有多項成因，包括編纂和
處理貿易數據的概念和方法有別，以及付運貨物的時間差距。  

 (2 )  百分比按進出口貨值計算。  
資料來源：中華人民共和國海關總署 (2018)及 United States Census Bureau (2018)。  

 
 
  

                                           
4 根據 2017 年的數據，美國對中國的商品貿易錄得最大逆差，其次是對
墨西哥、日本和德國的貿易。  
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2.3 在 2017 年 ， 中國出口到美國的商品主要是消費品和
製成品， 5 首 5 大類別是 (a)通訊設備； (b)電腦設備； (c)雜項商品
(例如玩具和遊戲 )； (d)成衣；及 (e)半導體和其他電子組件。年內，
美國出口到中國的商品主要是資本貨物和中間貨物，首 5 大類別是
(a)航空產品； (b)油籽和穀物 (主要是大豆 )； (c)汽車； (d)半導體和
電子組件；及 (e)廢物和廢料。 6 
 
2.4 美國對中國的商品貿易出現逆差，多年來是美國關注的問

題。有意見認為，中國商品進口數量飆升，令美國職位流失，尤其

是製造業。 7 然而，亦有評論認為，美國加強與中國的貿易關係，
其實對當地經濟帶來多項裨益，例如，美國公司可從消費者基礎

龐大的中國市場謀利得益，以及受惠於低成本生產而提供價格更

廉宜的消費商品。 8 
 
 
自 2017 年以來兩國貿易關係的發展  
 
2.5 在 2016 年的總統競選活動中，美國總統特朗普提出競選
承諾，明言要處理貿易逆差問題。 9 特朗普在 2017 年 1 月就職
美國總統後，在 2017 年 4 月於美國佛羅里達州舉行的高峰會上，
與國家主席習近平會面，會上雙方聯合宣布在 "美中全面經濟對話 "
的框架下成立 "貿易百日行動計劃 "。 10 
 
2.6 在高峰會後約 1 個月，中美聯合宣布行動計劃的初步
結果，表示 "雙方在農產品貿易、金融服務、投資和能源等領域
達成共識 "。初步行動包括中國開放市場予美國牛肉 11、生物科技

產品、信貸評級服務、電子支付服務及債券包銷和結算；而美國則

開放市場予中國熟禽肉，以及歡迎中國由美國進口液化天然氣。 12 
  

                                           
5 中國在 2017 年亦是美國進口農產品的第四大來源地，涉及金額 45 億美元

(350 億港元 )。  
6 請參閱 Congressional Research Service (2018)。  
7 請參閱 Stephen J. Rose (2018)。  
8 請參閱 US-China Business Council (2017)。  
9 請參閱 Time (2016)。  
10 美中全面經濟對話在 2017 年 4 月成立，是最高級別的雙邊經濟論壇，供
兩國處理和解決在貿易關係中的經濟問題。在 2017 年 7 月 19 日，中美舉行
首次美中全面經濟對話會議。請參閱 US Department of Commerce (2017b)。  

11 在 2003 年 12 月美國發現 "瘋牛症 "後，中國隨即禁止進口美國牛肉。  
12 請參閱 US Department of Commerce (2017a)。  
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2.7 在 2017 年 11 月，美國總統到中國進行國事訪問，其間
雙方宣布價值超過 2,500 億美元 (1.95 萬億港元 )的貿易及投資
協議，由兩國的企業簽署，範圍涵蓋多個不同行業，包括基建、

醫藥、能源及航空。當中規模最大的項目是中國能源巨企 (國家
能源投資集團 )在美國西弗吉尼亞州投資 837 億美元 (6,510 億港元 )
的能源及化工項目。 13 
 
2.8 兩國就貿易問題進行的對話，一直持續至 2018 年上半年。
在 2018 年 2 月至 6 月期間，雙方的貿易代表曾經會面。根據中美
於 2018 年 5 月 19 日發表的聯合聲明， "雙方同意，將採取有效措
施實質性減少美對華貨物貿易逆差。為滿足中國人民不斷增長的

消費需求和促進高質量經濟發展，中方將大量增加購買美國商品和

服務 "。 14 
 
2.9 然而，在與中國持續進行貿易對話期間，美國根據其貿易

相關法規展開貿易調查，並隨後公布一連串貿易限制措施，影響包

括中國及其他貿易夥伴，包括加拿大、墨西哥和歐盟。下文各段

載述有關詳情。  
 
 
美國啟動的貿易調查  
 
2.10 在 2017 年，美國政府啟動下列貿易調查，以確定某些進口
商品有否對美國構成不利影響：  
 

(a) 在 2017 年 4 月，美國總統特朗普發出備忘錄，指示
美國商務部部長根據《 1962 年貿易擴展法》 (Trade 
Expansion Act of 1962)第 232 條，就進口鋼鐵及鋁材對
美國國家安全的影響進行調查 ("232 調查 ")； 15 

 
  

                                           
13 請參閱 The State Council of the People's Republic of China (2017)。  
14 請參閱 The White House (2018b)。  
15 232 調查的重點是確定有關物品進口的數量或情況是否具有損害國家安全的
威脅。  
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(b) 在 2017 年 5 月至 6 月期間，負責貿易事宜的聯邦機構
美 國 國 際 貿 易 委 員 會 (United States International Trade 
Commission)根據《 1974 年貿易法》 (Trade Act of 1974)
第 201 條展開調查 ("201 調查 ") 16，以確定矽晶光伏電池

和大型家用洗衣機的進口數量增加，是否令當地本土

工業嚴重受損的重要原因；及  
 
(c) 在 2017 年 8 月，負責發展和協調美國國際貿易的美國
貿 易 代 表 處 (United States Trade Representative) 根 據

《 1974 年貿易法》第 301 條正式對中國啟動調查
("301 調查 ") 17，以確定中國在技術轉移、知識產權及

創 新 等 領 域 的 作 為 、 政 策 和 做 法 是 否 不 合 理 或 具

歧視性，以及對美國商業造成負擔或限制。  
 

 
美國宣布／施加的限制性貿易措施  
 
2.11 在上述貿易調查完成後，美國公布調查結果，並隨後宣布

採取以下多項行動：  
 

(a) 201 調查的結果顯示， "從外地進口的洗衣機及太陽能
電池和組件數量增加，是令本土製造商嚴重受損的重要

原因 "。在 2018 年 1 月 22 日， 18 美國國際貿易委員會
宣 布 ， 經 美 國 總 統 特 朗 普 批 准 ， 美 國 將 由

2018 年 2 月 7 日起對進口的大型家用洗衣機 19 實施
關稅配額，以及對進口的太陽能電池和組件 20  徵收
保障關稅；   

                                           
16 第 201 條授權美國總統在美國國際貿易委員會裁定進口數量增加是令本土
生產商嚴重受損的重要原因時，以關稅、關稅配額、數量限制或其他措施的

方式採取應對行動。  
17 第 301 條賦予美國貿易代表處廣泛的權力，以應對外國的不公平貿易做法。
該法規包括授權在貨物或服務貿易或與外國有關的任何其他領域內，採取在

美國總統權力範圍內的任何行動。  
18 在 2018 年 1 月 18 日，美國貿易代表處發表關於中國遵守世貿規則的年度
報告。報告指出， "美國當初根據一些現已證明無法確保中國推行開放及
市場導向型貿易體制的條件，錯誤地支持中國加入世貿。 "  

19 首 120 萬部的進口並已完成組裝的洗衣機第一年徵收 20%的關稅，第二年所
徵收的關稅為 18%，第三年為 16%，所有其後進口的已組裝洗衣機則徵收最
多 50%的關稅。  

20 第一年徵收 30%的關稅，第二年徵收的關稅為 25%，第三年為 20%，第四年
為 15%。此外，在該 4 年內，每年首 2.5 千兆瓦進口太陽能電池可獲豁免保
障關稅。  
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(b) 232 調查的結果顯示，鋼鐵和鋁材的進口 "具有損害
國家安全的威脅 "。調查報告當中建議透過加徵關稅
限制進口來自中國、香港、俄羅斯、委內瑞拉及越南的

鋁 材 ， 從 而 推 升 美 國 當 地 的 鋁 材 產 量 。 在

2018 年 3 月 8 日，美國總統特朗普發出公告，宣布
由 2018 年 3 月 23 日起對進口鋼鐵及鋁材分別加徵
25%及 10%的全球性關稅； 21 及  

 
(c) 301 調查的結果裁定， "中國進行技術轉移的行為、
政策和做法，對美國商業造成負擔及限制 "。調查結果
發表後，美國在以下 3 方面採取針對中國的行動：  

 
(i)  關稅  – 美國總統特朗普在 2018 年 3 月 22 日發出
備忘錄，宣布美國貿易代表處將會發布一份擬加徵

關稅的中國進口產品建議清單。美國貿易代表處於

2018 年 4 月 3 日公布的建議清單載有 1 333 項
產 品 ， 包括 彩色 電 視、 機 器和 電 氣部 件 ，以 及

電動機和車輛。在 2018 年 5 月 29 日，特朗普政府
宣布，美國會對 500 億美元 (3,900 億港元 )含有重要
工業技術的中國進口貨品加徴 25%的關稅，當中
包括與 "中國製造 2025"計劃有關的貨品。 22 

 
涵蓋進口中國產品的最終清單於 2018 年 6 月 15 日
公布，當中包括 1 102 項產品，主要針對航天、
資訊及通訊科技、機械人、工業機械、新材料和

汽車等行業的產品。清單不包括美國消費者通常

購買的貨品，例如手機和電視機。美國就中國進口

產品公布的關稅稅目清單共有兩份：第一份載有

818 項產品 (例如醫療儀器、汽車、飛機及相關
部件 )，涉及價值約 340 億美元 (2,650 億港元 )的中國
進口產品，由 2018 年 7 月 6 日起加徵 25%關稅； 23 
第二份載有 284 項產品 (例如潤滑油、塑膠管及工業
設備發動機 )，價值約 160 億美元 (1,240 億港元 )，

                                           
21 當時，美國暫時豁免對加拿大、墨西哥及歐盟徵收有關關稅，以待與該等地
方作進一步磋商。但美國自 2018 年 6 月起中止豁免，並對從該等地方進口
的鋼鐵及鋁材徵收相同稅率的關稅。  

22 "中國製造 2025"是內地政府在 2015 年出台的高層次戰略行動計劃，目的是
令中國在 2025 年或之前在電訊、鐵路及電力設備方面，成為世界領先的
製造強國。  

23 該 818 項產品涵蓋於 2018 年 4 月 3 日公布的建議清單內。  

https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E8%BD%A8%E9%81%93%E4%BA%A4%E9%80%9A%E8%A3%85%E5%A4%87&action=edit&redlink=1
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根據 2018 年 7 月 5 日的新聞報道，此份清單將於
兩周內實施。 24 
 
因應中國於 2018 年 4 月 4 日宣布的報復計劃
(將於下文第 2.12 段論述 )，美國總統特朗普於
2018 年 4 月 5 日指示美國貿易代表處提出對價值
1,000 億美元 (7,790 億港元 )中國產品加徵關稅的
建議。中國於 2018 年 6 月 16 日宣布反制措施後，
美國總統於 2018 年 6 月 18 日進一步指示美國貿易
代表處研究對價值 2,000 億美元 (1.56 萬億港元 )的
中國 貨品 加徵 10%關 稅。 與此同 時，美 國總 統
威 脅若 中 國 再次 增 加 關 稅，美 國 會 對 另外價 值

2,000 億美元 (1.56 萬億港元 )的中國貨品加徵關
稅。 25 美國貿易代表處於 2018 年 7 月 11 日公布一
份載有 6 031 項價值 2,000 億美元 (1.56 萬億港元 )的
中國產品的建議清單。該份建議加徵 10%關稅的產
品清單將公開接受公眾意見至 2018 年 8 月下旬； 26 
 

(ii)  世貿爭端解決機制  – 美國總統特朗普指示美國
貿易代表處訴諸世貿爭端解決機制，以處理中國的

歧視性技術授權做法。在 2018 年 3 月 23 日，美國
貿易代表處向世貿正式要求就若干有關保護知識

產權的措施，與中國進行磋商。進行磋商是世貿

爭端解決程序的第一步。據美國貿易代表處表示，

若中美兩國無法透過磋商達成解決方案，美國可要

求成立世貿爭端解決小組，對此事作出審裁； 27 及  
 
(i i i)  投資限制  – 特朗普政府於 2018 年 5 月 29 日
宣布，美國會 "對與獲取工業重要技術有關的中國
個人和實體實施具體投資限制，並加強出口管制 "，
以保障國家安全，詳情將於 2018 年 6 月 30 日
公布。 28 然而，有關詳情卻未有在該日公布。反而
特朗普政府於 2018 年 6 月 27 日公布，會依據

                                           
24 請參閱 CNBC (2018b)等。  
25 請參閱 The White House (2018c)。  
26 請參閱 Office of the United States Trade Representative (2018c)。  
27 在世貿爭端解決框架下，爭端解決程序分為 3 個主要階段： (a)涉事各方進行
磋商； (b)由世貿的小組及上訴機構 (如適用 )作出仲裁；及 (c)執行裁決，包括
當敗訴方未有執行裁決時，可能會採取反制措施。  

28 請參閱 The White House (2018d)。  
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《外國投資風險審查現代化法案》 (Foreign Investment 
Risk Review Modernization Act) 29，解決 301 調查中確定
的關於國家引導的關鍵技術投資的問題。該法案的

目的是改革對國家安全可能構成威脅的交易的審查

及批核制度。  
 
 
中國宣布／施加的貿易反制措施  
 
2.12 美國宣布貿易限制措施後，商務部批評有關行動。商務部

於 2018 年 6 月 16 日表示， "美方置雙方已經形成的共識於不顧，
反覆無常，挑起貿易戰。此舉既損害雙邊利益，也破壞世界貿易

秩序 "，並表示中方將 "立即出台同等規模、同等力度的徵稅措施，
雙方此前磋商達成的所有經貿成果將同時失效 "。 30 所採取的反制
措施如下： 31 
 

(a) 為回應 201 調查的結果，以及美國就進口大型家用洗衣
機和矽晶光伏電池施加的保護措施，中國於 2018 年
2 月 6 日要求在世貿爭端解決框架下，就進口大型家用
洗衣機與美國進行磋商；並於 2018 年 5 月 24 日要求加
入南韓與美國就進口矽晶光伏產品進行的磋商 32；  

 
(b) 為回應 232 調查的結果，以及自 2018 年 3 月 23 日起對
進口鋼鐵及鋁材加徵關稅的措施，國務院關稅稅則

委員會 ("關稅稅則委員會 ")於 2018 年 4 月 1 日宣布，為
抵銷因美國加徵關稅所造成的損失，該委員會將自

2018 年 4 月 2 日起，對價值約 30 億美元 (230 億港元 )
涉 及 128 個 關 稅 項 目 的 多項美 國 進 口 商品， 包 括
豬肉製品、鋁廢碎料及選定的水果和果仁，加徵關稅

( 由 15% 至 25% 不 等 ) 。 33  此 外 ， 中 國 已 於

                                           
29 相關法案最近已經由國會審議，目前正待最後通過。  
30 請參閱 Ministry of Commerce, People's Republic of China (2018a)。  
31 在 2018 年 4 月至 6 月期間，商務部亦宣布對原產於美國及其他如日本、
歐洲等地的進口產品，例如鹵化丁基橡膠 (製造材料 )及鹽酸 (化學材料 )，
實 施 多 項 臨 時 反 傾 銷 措 施 ， 規 定 進 口 經 營 商 須 以 保 證 按 金 的 形 式 支 付

反傾銷稅。  
32 在 2018 年 5 月 14 日，南韓要求與美國進行磋商，中國、歐盟、馬來西亞、
泰國及其他國家亦加入磋商。請參閱 World Trade Organization (2018)。  

33 請參閱《國務院關稅稅則委員會對原產於美國的部分進口商品中止關稅減讓
義務的通知》 (2018)。  
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2018 年 4 月 5 日 要 求 在 世 貿 爭 端 解 決 框 架 下 就

232 限制措施與美國進行磋商； 34 
 
(c) 為回應 301 調查的結果及美國施加的相關限制措施，
中國已採取下列行動：  

 
(i)  美國於 2018 年 4 月 3 日宣布對建議清單上的中國
進 口 產 品 加 徵 關 稅 後 ， 關 稅 稅 則 委 員 會 於

2018 年 4 月 4 日回應稱， "為捍衞中方自身合法
利益 "，將對價值約 500 億美元 (3,900 億港元 )的
一系列美國產品，包括農產品、汽車、化工品及

飛機，加徵 25%關稅。同日，中國啟動世貿爭端解
決程序，要求就 301 限制措施與美國進行磋商； 35 
及  

 
(i i)  為回應美國於 2018 年 6 月 15 日公布對中國進口產
品加徵 25%關稅的最終清單，關稅稅則委員會於
2018 年 6 月 16 日宣布，決定對價值約 500 億美元
(3,900 億港元 )的 659 項美國產品加徵 25%關稅。首
先會對農產品 (如牛肉及大豆 )、汽車及水產品等價
值約 340 億美元 (2,650 億港元 )的 545 項產品徵收關
稅，由 2018 年 7 月 6 日起生效。至於其餘價值約
160 億美元 (1,240 億港元 )，涵蓋化學品、醫療設備
及能源產品的 114 項產品的徵稅措施生效日期，將
於稍後公布。 36 

 
 
於 2018 年 7 月 6 日正式實施關稅措施後的事態發展  
 
2.13 在 2018 年 7 月 6 日 ， 美 國 對 價 值 340 億 美 元

(2,650 億港元 )的 818 項中國進口產品正式實施關稅措施，以及
中國對同等價值的 545 項美國產品採取報復措施後，總理李克強
表明 "打貿易戰不會有贏家，但面對單邊舉措，中國會採取反制
措施 "。 37 商務部批評美國發動了迄今為止經濟史上規模最大的

                                           
34 請參閱 The State Council of the People's Republic of China (2018)。  
35 請參閱 Ministry of Commerce, People's Republic of China (2018c)。  
36 請參閱《國務院關稅稅則委員會關於對原產於美國的部分進口商品加征關稅
的公告》 (2018)。  

37 請參閱 The State Council of the People's Republic of China (2018b)。  
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貿易戰，違反世貿規則，並宣布已就美國根據 301 調查施加的限制
措施，向世貿追加起訴。 38 
 
2.14 另一方面，在美國，美國貿易代表處於 2018 年 7 月 6 日
宣布美國持份者可就關稅項目下的特定產品申請關稅豁免的程序。

此舉是由於不少人在當局刊登公告及徵求意見的過程 39 中提出關
注，指某些產品只由中國提供，對特定產品加徵關稅會嚴重損害

美國經濟利益，而該等特定產品對 "中國製造 2025"計劃並無戰略重
要性或關連。美國貿易代表處表示，將按個別個案評核每項豁免申

請，同時會考慮給予豁免會否有違 301 調查的宗旨。在美國貿易
代表處公布關稅豁免的決定後，每項批出的豁免有效期為 1 年，
並可追溯至 2018 年 7 月 6 日。 40 
 
2.15 最近，美國於 2018 年 7 月 11 日宣布擬對建議清單上價值
2,000 億美元 (1.56 萬億港元 )的中國產品加徵 10%關稅，受影響的
產品包括農產品、金屬、多種消費品如服裝配飾及電視攝影機。

美國公布此措施後，商務部隨即作出回應，指美國採取升級行動

完全不可接受。商務部表明，為了維護國家核心利益，中國政府會

採取必要的反制措施，也會呼籲國際社會共同維護自由貿易規則和

多 邊 貿 易 體 制 ， 反 對 貿 易 霸 凌 主 義 。 與 此 同 時 ， 中 國 於

2018 年 7 月 16 日就美國的行為向世貿追加起訴。 41 
 
 
美國其他貿易夥伴及持份者對貿易關稅政策的回應  
 
2.16 當美國與中國發生貿易衝突之際，美國亦對加拿大、

墨西哥及歐盟等其他主要貿易夥伴進口美國、與 201 調查及
232 調查相關的產品，施加懲罰性關稅。這些國家／地區亦對美國
貨品徵收報復性關稅。 42 這類以牙還牙的行動引起美國部分持份者
的關注，他們憂慮一方面美國消費者及企業將要為常用的進口產品

                                           
38 請參閱 Xinhuanet (2018a)及《商務部新聞發言人就美國對 340 億美元中國產品
加征關稅發表談話》 (2018)。  

39 美國貿易代表處於 2018 年 4 月 6 日刊登公告，邀請公眾對 301 調查下建議
的行動提出意見。  

40 請參閱 Office of the United States Trade Representative (2018c)。  
41 請參閱《商務部新聞發言人就美方公佈擬對我 2000 億美元輸美產品加征
關稅清單發表談話》 (2018)及 Xinhuanet (2018b)。  

42 舉例而言，加拿大採取反制措施，對美國輸入的鋼鐵、鋁材及其他產品加徵
關稅；墨西哥對美國的豬肉及鋼鐵等產品加徵關稅；歐盟已列出清單，對

美國進口產品，包括鋼鐵、鋁材及農產品，加徵關稅。  
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及材料付出更高昂的價格，另一方面美國出口貨品的成本會上漲，

導致銷量下跌和職位減少。最近，美國最大的商會組織美國商會

(US Chamber of Commerce)在網上發起反關稅運動，逐一分析各州份所
受的影響，並邀請讀者向國會傳送訊息以示反對。 43 
 
 
3. 香港貿易牽涉的部分及對本地經濟潛在影響的關注  
 
 
3.1 由於香港與內地關係密切，亦是轉口貿易樞紐，隨着中美

貿易關係近月日趨緊張，社會越益關注本港市場可能受到的影響。

根據政府統計處的統計數字，由內地經香港出口到美國的商品貨值

在 2017 年為 2,775 億港元 (圖 2)。另一方面，由美國經香港出口到
內地的商品貨值為 732 億港元。中美之間經香港轉口的商品貨值
合共 3,510 億港元，佔香港 2017 年貿易總額的 4.3%和整體出口的
9.1%。  
 
 
圖 2 ―― 中美經香港的轉口貿易  
 

 2017 年整體轉口貿易  受 301 調查加徵關稅措施影響的  
轉口產品  

轉口貿易  商品貨值  佔貿易

總額% 
佔整體  
出口% 

商品貨值  佔整體

出口% 
由內地

轉口到

美國  

2 ,775 億港元  3 .4% 7.2%   470 億港元 (根據由
2018 年 7 月 6 日起生效的
第一輪關稅措施 )  

1.2% 

  530 億港元 (根據涉及
500 億美元 (3,900 億港元 )
中國產品的兩輪關稅措施 )  

1.4% 

  836 億港元 (根據最近宣布
涉及價值 2,000 億美元
(1 .56 萬億港元 )的中國
產品 )  

2.2% 

由美國

轉口到

內地  

732 億港元  0 .9% 1.9%   117 億港元 (根據涉及
500 億美元 (3,900 億港元 )等
值美國產品的兩輪關稅反制

措施 )  

0.3% 

總值  3 ,507 億港元  4.3%  9.1%    

資 料 來 源 ： C&SD (2018)、 《 財 政 司 司 長 出 席 2018 亞 洲 商 貿 論 壇 午 餐 會 致 辭 全 文

(只有中文 )》 (2018)及《商務及經濟發展局局長和主要商會代表與傳媒
談話內容》 (2018)。   

                                           
43 請參閱 US Chamber of Commerce (2018)。  
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3.2 財政司司長表示，就美國的第一輪關稅措施自 2018 年
7 月 6 日起生效，影響 818 項總值 340 億美元 (2,650 億港元 )的內地
產品，根據 2017 年的統計數字，在相關的內地產品中，經香港轉口
到 美 國 的 產 品 約 值 470 億 港 元 ， 佔 香 港 整 體 出 口 貨 值

約 1.2%(圖 2)。如計及即將生效的第二輪措施，經香港轉口的受影
響產品貨值將增至 530 億港元。而最近剛宣布的美國關稅措施，
涵蓋價值 2,000 億美元 (1.56 萬億港元 )的中國產品，根據政府的
估 算 ， 在 2017 年 由 內 地 經 香 港 出 口 到 美 國 的 相 關 貨 物 約

值 836 億港元，佔香港整體出口貨值約 2.2%。 44 
 
3.3 關於美國在 232 調查後就進口鋼鐵及鋁材施加的限制性
貿易措施，政府表示一直有向美國政府和世貿提出跟進，包括在

2018 年 2 月 27 日向美國政府正式送交抗辯書，以表達反對意見。
在 2018 年 4 月 19 日，政府在世貿爭端解決機制下，正式要求以
第三方身份參與中美之間的磋商。根據政府的資料，香港本地並無

對美國出口相關鋼鐵產品。轉口到美國的此類產品，在香港相關

產品的整體出口貨值佔 0.2%。至於鋁材產品，對美國的本地出口
和轉口貨值在 2017 年合計為 3,870 萬美元 (3.02 億港元 )，在香港
相關產品的整體出口貨值佔 8.7%。  
 
3.4 根據國際貨幣基金組織，中美貿易衝突加劇，或會對全球

經濟增長及投資帶來頗為嚴重的影響。 45 至於貿易衝突對香港的
影響程度，目前尚待觀察。下文各段會綜述不同持份者的主要意見

和關注。  
 
 
有關香港所受影響的主要意見和關注  
 
 
出口及轉口業  
 
3.5 香港是內地原產貨品的轉口樞紐。社會普遍認為，美國對

出口到當地的產品加徵關稅，或會影響香港的貿易及物流業， 46 這
是有鑒於該行業是本港最大的支柱行業，於 2016 年佔本地生產
總值近 22%的比重，業內僱員人數超過 73 萬人 (佔整體就業人口的
19%)。政府表示，加徵關稅定會影響相關產品的市場競爭力，亦會

                                           
44 請參閱《商務及經濟發展局局長和主要商會代表與傳媒談話內容》 (2018)。  
45 請參閱 International Monetary Fund (2018)。  
46 請參閱 Hong Kong Business (2018)。  
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影響本港的轉口貿易，以及從事相關支援行業及服務的本地企業。 47

根據香港貿易發展局的資料，按出口數據來看，本港出口在短期內

可維持增長。然而，對於中美貿易摩擦持續可能產生的影響，香港

出口商日益悲觀，在 2018 年第二季的一項調查中，約有 43%受訪
出口商擔心會有負面影響。 48 
 
3.6 香港中華廠商聯合會認為，中美貿易衝突或會特別對從事

出口業務的中小型企業造成打撃。 49 最近，香港出口信用保險局
宣布推出特別支援措施，加強對香港出口商的支持，例如向小型出

口企業免費提供額外付貨前風險保障，以應對可能因貿易糾紛而

上升的放帳風險。 50 
 
3.7 在美國於 2018 年 4 月公布加徵關稅的中國產品建議
清單後，香港政府曾與多個本地商會 51 會面，討論有關影響。據
香港工業總會表示，該會已擬訂清單，列出可能最受影響的各項

內地經香港轉口產品 (例如電動機械零件和自動資料處理儀器 )，
並已要求會員檢視及評估其出口業務所受的影響。該工業總會

預計，在某些較受貿易衝突影響的行業 (例如塑膠及模具業 )，最終
或會出現裁員。 52 
 
 
製造業的風險和機遇  
 
3.8 除了本地出口商外，社會亦憂慮在內地從事製造業務的

香港企業亦會受到影響。由於關稅增加會令製造成本上漲，預計部

分企業為了避開這方面的影響，或會把業務遷往生產成本較低的其

他亞洲國家。 53 
 
  

                                           
47 請參閱 GovHK (2018b)。  
48 在 2018 年首季，只有 26%受訪出口商持同樣意見。請參閱 Trade Development 

Council (2018)。  
49 請參閱香港中華廠商聯合會 (2018)。  
50 請參閱 Hong Kong Export Credit Insurance Corporation (2018)。  
51 有關本地商會包括：香港工業總會；香港中華廠商聯合會；香港中華總商會；
香港總商會；及香港中華出入口商會。  

52 請參閱 Federation of Hong Kong Industries (2018)及香港電台 (2018)。  
53 請參閱《港中小企料受影響  部分廠商或遷走》 (2018)。  
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3.9 另一方面，香港美國商會認為，若香港繼續發展區域

關 係 ，並 善用大 灣 區的 機 遇， 或 可抵 禦可能 出 現的 震盪。 54 
此外，東南亞市場的商機可望有助抵銷中美貿易衝突的潛在影響。

香港在 2017 年與東南亞國家聯盟 ("東盟 ")簽訂自由貿易協定。東盟
是香港的第二大商品貿易夥伴。根據自由貿易協定，香港出口商

將可獲東盟成員國就若干類別的商品給予優惠關稅待遇，例如服裝

及衣服配件和鐘錶。  
 
3.10 香港中華總商會亦認為，長遠來說，香港應透過區域合作

尋求新機遇，以盡量減低貿易衝突的相關風險和損失。例如，

"一帶一路 "倡議將有利企業開拓更多元化和新興的市場，為香港
經濟發展增添動力。 55 
 
 
食品業  
 
3.11 除了出口及製造業外，有評論指出，向美國大豆加徵

關稅，或會影響本地食品業，尤其是大豆相關產品的供應商。根據

政府統計處的資料，香港大豆主要由加拿大進口。然而，有意見

認為，隨着美國大豆成本上漲，內地食品生產商或會轉用其他大豆

貨源，刺激了這類貨源的大豆需求，因而推高價格。這最終會令

香港進口大豆的整體成本上升。  
 
 
金融市場及相關服務業  
 
3.12 除了上述直接面對威脅的行業外，社會普遍認為，如貿易

緊張局勢升溫，其他經濟行業將難以獨善其身，例如金融業。在這

方面，股票市場將首當其衝。事實上，自 2018 年年初以來，本港
股市按恆生指數計算已跌逾 6%，部分反映了投資者對貿易衝突及
其他市場和經濟因素的憂慮。貿易摩擦一旦加劇，相信很可能會

引發市場更大震盪。 56 
 
  

                                           
54 請參閱 The American Chamber of Commerce in Hong Kong (2018)。  
55 請參閱 The Chinese General Chamber of Commerce, Hong Kong (2018)。  
56 請參閱《劉怡翔：倘爆貿易戰  全球經濟股市受衝擊》 (2018)。  
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3.13 此外，有意見認為限制性貿易措施可能影響銀行借貸業務。

據香港金融管理局資料，截至 2017 年第三季末，銀行業與內地
相關的貸款 (包括貿易融資 )金額為 4.07 萬億港元，佔銀行貸款總額
超過 40%。貸款業務會否受到影響雖有待觀察，但據報道，銀行業
有定期進行風險評估和壓力測試，以確保貸款質素。 57,  58 

 
3.14 然而，有意見關注到，貿易和投資活動可能放緩，最終

或會導致中國與全球各地之間的資金流減少。由於香港是企業的

集資樞紐，尤以內地企業為然，資金流減少可能會影響金融服務

公司，而參與集資業務的專業服務公司 (例如會計和法律事務所 )亦
可能受影響。 59 
 
3.15 與此同時，貿易衝突或會對利率有影響。例如，對中國

進口商品加徵關稅，很可能增加美國商品的成本，最終在當地產生

通脹壓力，繼而造成美國加息壓力。由於港元與美元掛鈎，這或會

引致本港加息步伐快過預期，對經濟造成漣漪效應。 60 
 
 
4. 結語  
 
 
4.1 由於香港是細小開放型經濟體，亦是轉口貿易樞紐，中美

近期貿易衝突對本港帶來的影響，在社會上引起深切關注。政府

表明美國對中國進口商品加徵關稅，將會影響本港的轉口貿易和從

事相聯支援行業及服務的本地企業。政府一直有就關稅措施向美國

政府和世貿提出跟進。據政府所述，今年本港經濟受美國向價值

500 億美元 (3,900 億港元 )內地產品加徵關稅的直接影響將會有限，
預計為本地生產總值增長 0.1%至 0.2%。然而，貿易糾紛如繼續糾
纏並擴大，很可能會影響投資氣氛和金融市場，對香港帶來更大的

直接和間接影響。 61 

                                           
57 請參閱《金管局：或影響港貸款環境》 (2018)。  
58 在貿易爭議的陰霾下，中國人民銀行於 2018 年 6 月 24 日宣布將銀行
存款準備金率下調 50 個基點，目的之一是釋放更多資金，用以貸款予需要
資金的中國小型企業。  

59 請參閱 Economist Intelligence Unit (2018)。  
60 同上。  
61 請參閱《財政司司長出席 2018 亞洲商貿論壇午餐會致辭全文 (只有中文 )》

(2018)及 《 商 務 及 經 濟 發 展 局 局 長 和 主 要 商 會 代 表 與 傳 媒 談 話 內 容 》
(2018)。  
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附錄  
 

中美貿易關係自 2017 年 4 月以來的主要發展  
(截至 2018 年 7 月 16 日 ) 

 
日期  主要發展  

2017 年 4 月 6 日至 7 日   國 家 主 席 習 近 平 與 美 國 總 統 特 朗 普 在
高峰會會面，宣布在 "美中全面經濟對話 "
的框架下成立 "貿易百日行動計劃 "。  

2017 年 4 月 20 日   美國總統特朗普發出備忘錄，指示美國
商務部部長在 232 調查下，調查進口鋼鐵
對美國國家安全的影響。  

2017 年 4 月 27 日   美國總統發出備忘錄，指示美國商務部
部長在 232 調查下，調查進口鋁材對美國
國家安全的影響。  

2017 年 5 月 11 日   中美宣布行動計劃的初步結果，中國將
開放市場予美國牛肉、生物科技產品、

信貸評級服務、電子支付服務及債券包銷

和結算；而美國則同意開放市場予中國

熟禽肉，以及歡迎中國由美國進口液化

天然氣。  

2017 年 5 月 17 日   美國國際貿易委員會展開 201 調查，以
確定矽晶光伏電池的進口數量增加，是否

令當地本土工業嚴重受損的重要原因。  

2017 年 6 月 5 日   美國國際貿易委員會展開 201 調查，以
確定大型家用洗衣機的進口數量增加，

是 否 令 當 地 本 土 工 業 嚴 重 受 損 的 重 要

原因。  

2017 年 7 月 19 日   中美舉行首次美中全面經濟對話會議。  

2017 年 8 月 18 日   美 國 貿 易 代 表 處 正 式 對 中 國 啟 動

301 調查，以確定中國政府在技術轉移、
知識產權及創新等領域的作為、政策和

做法是否不合理或具歧視性，以及對美國

商業造成負擔或限制。  
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附錄 (續 ) 
 

中美貿易關係自 2017 年 4 月以來的主要發展  
(截至 2018 年 7 月 16 日 ) 

 
日期  主要發展  

2017 年 11 月 8 日至 10 日   美國總統特朗普到中國進行國事訪問，
兩國聯合宣布，中美企業已簽署價值超

過 2,500 億美元 (1.95 萬億港元 )的商業
協議。  

2018 年 1 月 22 日   根據 201 調查的結果，美國國際貿易委
員會宣布對進口的大型家用洗衣機實施

關稅配額及對進口的太陽能光伏電池和

組件徵收關稅。  

2018 年 2 月 6 日   關於美國就進口大型家用洗衣機施加的
保護措施，中國要求在世貿爭端解決框

架下與美國進行磋商。  

2018 年 2 月 27 日   就美國之前公布 232 調查的結果，當中
建議透過加徵關稅限制來自包括香港等

市場的鋁材進口，香港向美國政府正式

送交抗辯書，以表達反對意見。  

2018 年 3 月 8 日   在 232 調查後，美國總統特朗普發出公
告，宣布就鋼鐵 (加徵 25%關稅 )及鋁材
(加徵 10%關稅 )施加保護措施。  

2018 年 3 月 22 日   因應 301 調查的結果，美國總統特朗普
宣布美國貿易代表處將於 15 日內發布
一份加徵關稅的中國進口產品建議清單

及任何擬加徵的關稅。  

2018 年 3 月 23 日   作為 301 調查後的行動之一，美國要求
在世貿爭端解決框架下就中國若干有關

保 護 知 識 產 權 的 措 施 ， 與 中 國 進 行

磋商。  
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附錄 (續 ) 
 

中美貿易關係自 2017 年 4 月以來的主要發展  
(截至 2018 年 7 月 16 日 ) 

 
日期  主要發展  

2018 年 4 月 1 日   為回應美國根據 232 調查所採取的行動，中國
對價值約 30 億美元 (230 億港元 )涉及 128 個
關 稅 項 目 的 多 項 美 國 進 口 商 品 ， 包 括 豬 肉

製品、鋁廢碎料及選定的水果和果仁，加徵

關稅 (由 15%至 25%不等 )。  

2018 年 4 月 3 日   繼美國總統特朗普於 2018 年 3 月 22 日宣布
有關 301 調查的措施後，美國貿易代表處發布
一份擬加徵 25%關稅的建議產品清單，當中
載有 1 333 項產品，包括彩色電視、機器和
電氣部件，以及電動機和車輛。  

2018 年 4 月 4 日   為回應美國於 2018 年 4 月 3 日宣布的措施，
中國就價值約 500 億美元 (3,900 億港元 )的
一系列美國產品，包括大豆、飛機、汽車及

部 件 ， 發 布 擬 加 徵 25%關 稅 的 產 品 清 單 。
同日，中國要求在世貿爭端解決框架下，就

301 措施與美國進行磋商。  

2018 年 4 月 5 日   為回應中國於 2018 年 4 月 4 日的反制行動，
美 國 總 統 指 示 美 國 貿 易 代 表 處 提 出 對 價 值

1,000 億美元 (7,790 億港元 )中國產品加徵關稅
的建議 (目前尚未公布進一步詳情 )。  

 另一方面，中國要求在世貿爭端解決框架下，
就美國根據 232 調查所採取的行動與美國進行
磋商。  

2018 年 4 月 19 日   關於美國 232 調查的結果及相關措施，香港
政府在世貿爭端解決框架下，正式要求參與

中美之間的磋商。  
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附錄 (續 ) 
 

中美貿易關係自 2017 年 4 月以來的主要發展  
(截至 2018 年 7 月 16 日 ) 

 
日期  主要發展  

2018 年 5 月 19 日   根據中美就經貿磋商發表的聯合聲明， "雙方
同意，將採取有效措施實質性減少美對華

貨物貿易逆差 "。  

2018 年 5 月 24 日   關於美國施加的 201 措施，中國要求在世貿
爭端解決框架下，加入南韓與美國就進口

某些矽晶光伏產品進行的磋商。  

2018 年 5 月 29 日   載有 1 333 項產品的加徵關稅建議清單在
2018 年 4 月 3 日公布後，特朗普政府宣布對
價值約 500 億美元 (3,900 億港元 )含有重要
工業技術的中國進口貨品加徴 25%關稅，當中
包 括 與 "中 國 製 造 2025"工 業 政 策 有 關 的
貨品。最終清單將於 2018 年 6 月 15 日
公布。  

 此外，特朗普政府亦宣布會 "對與獲取工業
重要技術有關的中國個人和實體實施具體投

資 限 制 ， 並 加 強 出 口 管 制 " ， 詳 情 將 於
2018 年 6 月 30 日公布 (結果未有在該日公布
進一步詳情 )。  

2018 年 6 月 15 日   繼於 2018 年 5 月 29 日宣布採取 301 措施
後 ， 特 朗 普 政 府 公 布 對 價 值 500 億 美 元

(3,900 億港元 )的 1 102 項進口產品加徵 25%
關稅的最終清單，其中對價值 340 億美元
(2,650 億港元 )的 818 項產品加徵關稅的措施
將由 2018 年 7 月 6 日起生效，其餘價值約
160 億美元 (1,240 億港元 )的 284 項產品，則
會作進一步審查。  
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附錄 (續 ) 
 

中美貿易關係自 2017 年 4 月以來的主要發展  
(截至 2018 年 7 月 16 日 ) 

 

日期  主要發展  

2018 年 6 月 16 日   為回應美國於 2018 年 6 月 15 日宣布採取的
301 措 施 ， 關 稅 稅 則 委 員 會 決 定 對 價 值 約

500 億美元 (3,900 億港元 )的 659 項美國產品
加徵 25%關稅，其中對價值約 340 億美元
(2,650 億港元 )的 545 項產品加徵關稅的措施
將由 2018 年 7 月 6 日起生效，其餘價值約
160 億美元 (1,240 億港元 )的 114 項產品的徵稅
措施生效日期，將於稍後公布。  

2018 年 6 月 18 日   因應中國於 2018 年 6 月 16 日宣布對美國貨品
加徵關稅的反制措施，美國總統特朗普指示

美 國 貿 易 代 表處 研 究 對 價 值 2,000 億 美 元
(1.56 萬億港元 )的中國貨品加徵 10%關稅；並
聲言若中國再次增加關稅，美國會對另外價值

2,000 億美元 (1.56 萬億港元 )的中國貨品加徵關
稅。  

2018 年 6 月 27 日   美 國 總 統 特 朗 普 宣 布 ， 他 會 指 示 其 政 府 在
《外國投資風險審查現代化法案》獲通過後

從速實施該法規，以解決 301 調查所提出的
問題。  

2018 年 7 月 5 日   關於針對中國的 301 措施，有報道指美國
總統特朗普會於兩周內對其餘 284 項價值
160 億美元 (1,240 億港元 )的中國產品加徵
25%關稅。  

2018 年 7 月 6 日   中美兩國對首批進口貨品正式實施關稅措施。  
 總理李克強表明 "打貿易戰不會有贏家，但
面對單邊舉措，中國會採取反制措施 "。  

 商務部就美國根據 301 調查施加的限制措施，
向世貿追加起訴。  

 美國貿易代表處宣布美國持份者可就特定產品
申請關稅豁免的程序，以回應某些關注，例如

有關產品只由中國提供。  
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附錄 (續 ) 
 

中美貿易關係自 2017 年 4 月以來的主要發展  
(截至 2018 年 7 月 16 日 ) 

 
日期  主要發展  

2018 年 7 月 11 日   美國貿易代表處公布一份載有 6 031 項價值
2,000 億美元 (1.56 萬億港元 )的中國產品的建議
清單，擬對該等產品加徵 10%關稅。該份清單
將公開接受公眾意見至 2018 年 8 月下旬。  

 商務部在美國公布此措施後作出回應，指美國
採取升級行動完全不可接受。商務部並表明，

為了維護國家核心利益，中國政府會採取必要

的 反 制 措 施 ， 也 會 呼 籲 國 際 社 會 共 同 維 護

自 由 貿 易 規 則 和 多 邊 貿 易 體 制 ， 反 對

貿易霸凌主義。  

2018 年 7 月 16 日   商務部就美國於 2018 年 7 月 11 日宣布的
措施，向世貿追加起訴。  
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