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1. 引言  
 
 
1.1 內地居民如欲定居香港，必須先向內地有關當局申請單程

通行證 ("單程證 ")。自 1997 年以來，每年平均有 48 300 名單程證
持有人從內地來港，過去 20 年的累計數目為 99 萬人，約佔
2017 年總人口的 13%。 1 此外，近年平均每年約有 53 500 名非
本地專業人士，在 3 項主要人才入境計劃下獲准在本港工作及留港
定居。 2 一般意見認為該等人口新血對香港甚為重要，因為他們
不僅可為人口漸趨老化的本地社會帶來持續的人口增長，亦可提供

穩定的高技術人才供應，推動本地經濟的持續發展。不過，社會上

亦有意見關注到，部分來港人士以入境欺詐行為 (即虛假身份、偽造
文書或假結婚 )取得居留權。這不但有損香港入境制度的健全，亦
對公共服務 (例如醫療、教育及房屋服務 )構成沉重負擔。  
 
1.2 應范國威議員的委託，資料研究組就選定地方應對居留

申請出現的入境欺詐行為的政策措施進行研究。 3  這項研究的
範圍，局限於移民人士循正式途徑提交申請，將其通常居住地改為

移居國家所涉及的欺詐行為。 4 英國及澳洲獲選定為進一步研究的
對象，除了因為兩地是全球移民的主要目的地外，亦因為兩地政府

                                           
1 1997 年中至 2017 年底期間，單程證持有人來港人數累計達 990 000 人，
高於同期本地人口 923 800 人的增幅，顯示單程證持有人是人口增長的最
主要來源。由於社會人口老化，預計本地勞動人口在 2021 年至 2041 年間會
減少約 204 100 人或 6%，單程證持有人來港可紓緩勞動人口減少的壓力。
請參閱 Census and Statistics Department (2017)。  

2 這 3 項主要的人才入境計劃分別為：輸入內地人才計劃；適用於台灣、澳門
及其他地方專業人士的一般就業政策；及非本地畢業生留港／回港就業安

排。 2013 年至 2017 年間，每年平均有 53 500 名人士循這 3 項計劃來港。請
參閱 GovHK (2018e)。  

3 該項研究要求是根據常規化後的研究支援服務新計劃下提出，該計劃旨在

加強對第六屆立法會個別議員的研究支援。  
4 這項研究只涵蓋與申請定居／公民身份相關的欺詐，不包括其他入境問題，

例如難民或在原居國家境外尋求國際保護的庇護申請人、在某地違反逗留

條件及非法工作的旅客。  
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近年均加強措施，打擊入境欺詐行為。 5 本資料摘要先簡述香港
推行的各項主要移民居留計劃，並討論針對入境欺詐的主要措施及

該等欺詐行為對公共服務的影響。它繼而轉至兩個選定地方，概述

當地有關定居及公民入籍的政策、防止欺詐措施及欺詐行為對公共

服務的影響。文中要點亦撮述於附表，以便參考 (附錄 )。  
 
 
2. 香港防止居留申請欺詐行為的應對措施  
 
 
2.1 內地居民如擬於香港定居及家庭團聚，可透過單程證計劃

申請來港， "其受理、審批及簽發屬內地當局的職權範圍 "。 6 
單程證的名額自 1995 年起定於每日 150 個，但過去 20 多年來，
每日實際來港的平均人數只有 132 人，使用率為 89%(圖 1)。過去
10 年，約 90%單程證持有人是為了與定居香港的配偶、父母與
子女團聚而來港。 7 這些單程證持有人在香港連續居住滿至少 7 年
後，可申請永久居留。  
 
 
圖 1  2013 年至 2017 年間每年來港的單程證持有人及非本地人才  
 

 

 
 

資料來源： Immigration Department。   

                                           
5 2017 年，英國人口中約有 940 萬人在外地出生，而澳洲外地出生人口的比例
為 28%，兩地的數字在先進地區均屬最高之列。  

6 《基本法》第二十二條訂明，內地居民進入香港 "須辦理批准手續 "。  
7 餘下 10%單程證持有人持居留權證明書來港，他們是在香港以外出生的
中國籍人士，在其出生時，父母其中一人擁有香港永久居留權。  
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2.2 此外，來自其他地方的合資格專業人士，可在人才入境

計劃下來港定居和工作，以填補未能輕易覓得本地人才擔任的職位

空缺。現時設有 3 項主要相關計劃。 8 第一，一般就業政策適用於
台灣、澳門及海外地方 (不包括內地 )的專業人士，讓他們可定居
香港，但有關人士須已獲本地僱主聘用，或已有詳細的初創企業

計劃，方可獲批准來港。第二， 2003 年推出專為內地專業人士而
設的類似計劃，即輸入內地人才計劃。第三，在香港修畢全職學位
課程或更高資歷的非本地學生，自 2008 年起可循非本地畢業生
留港／回港就業安排申請在港工作。在 2013 年至 2017 年間，透過
這 3 項計劃來港的人才年均約為 53 500 人，較持單程證來港的
人數高出 17%。 9 這些外來人才中，部份在連續居港滿 7 年後會
申請永久居留。過往數據趨勢顯示，約有五分之一的外來人才在

居港 7 年後獲批永久居留。  
 
2.3 根據報道，香港入境相關的主要欺詐行為如下：  
 

(a) 跨境假結婚個案：假結婚似乎是單程證計劃面對的最大
挑 戰 。 10  根 據 入 境 事 務 處 (" 入 境 處 ") 的 資 料 ，
在 2008 年 至 2017 年 期 間 ， 香 港 共 有 10 649 人

在 6 971 宗假結婚個案中被捕，佔本地登記的跨境結婚
宗數的約 4%(圖 2)。 11 然而，在這些被捕人士中，只有
1 733 人或 16%被成功檢控，因為在法庭上 "虛假的夫妻
關係並不容易證實 "； 12 

  

                                           
8 除了這 3 項主要計劃外，另有 3 項規模較小的計劃，包括優秀人才入境
計劃、輸入中國籍香港永久性居民第二代計劃和科技人才入境計劃。優秀

人才入境計劃在 2006 年推出，適用於高技術人才或優才，而來港前無須先
獲得本地僱主聘任。 2017 年共有 411 名人士根據此計劃來港。輸入中國籍
香港永久性居民第二代計劃在 2015 年推行，讓已移居海外的香港永久性
居民的子女回港工作，截至 2017 年有 315 宗獲批個案。科技人才入境計劃
在 2018 年以 3 年先導計劃的形式推行，透過快速處理安排，為合資格科技
公司／機構輸入非本地科技人才來港從事研究及發展工作。  

9 把一般就業政策及輸入內地人才計劃一併計算， 2017 年共有 52 333 名人才
入境。當中最多從事學術研究及教育工作，佔 14%。緊隨其後為藝術／文化
(14%)、金融服務 (12%)、康樂及體育運動 (11%)及商業及貿易 (8%)。  

10 假結婚指兩人純粹為在其他地方取得居留權及／或公民身份而締結的權宜
婚姻，一般在一段時間後會離婚。  

11 2008 年至 2017 年期間，共有 187 702 宗跨境婚姻在香港登記，佔整體婚姻
登記數字 35%。此外，另有約 56 300 名香港居民於同期申請 "無結婚紀錄
證明書 "，以便於內地結婚。  

12 至於成功檢控個案，入境處需要提供確切的證據，如在假結婚中透過犯罪
中介集團付款的財務交易又或疑犯自行認罪。請參閱 GovHK (2018g)。  
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(b) 虛假身份或偽造文書：入境處並無特別公布單程證計劃
下，涉及虛假身份或偽造文書的統計數字，但入境處在

2013 年至 2016 年 5 月期間，曾宣布 66 名單程證持有
人的香港身份證失效，原因是這些人士曾提交 "虛假
資料 "或涉及 "欺詐手段 "； 13 及  

 
(c) 人才入境計劃下的欺詐行為：非本地人才濫用入境制度
的 個 案 ， 入 境 處 迄 今 僅 公 布 非 常 有 限 的 資 料 。

2016 年，審計署關注到非本地畢業生留港／回港就業
安排，可能存在申請人提交偽造文書的風險，促使政府

承諾加緊對核實證明文件的監控。 14 
 
 

圖 2  2008 年至 2017 年間本港的假結婚宗數  
 

 

 
 

資料來源： Immigration Department。  
 
 
2.4 為打擊該等入境欺詐行為，入境處採取了下列措施。

首先，根據在 1972 年制定的《入境條例》 (第 115 章 )，任何人
觸犯該等欺詐罪行 (例如使用偽造旅行證件、向入境處人員作出
虛假陳述 )，最高可被處罰款 15 萬元及監禁 14 年。第二，入境處
在 2006 年成立專案小組重點打擊假結婚。婚姻登記處亦已加強
核查可疑個案，專案小組會詳細調查每宗可疑個案，如有充分證據

                                           
13 GovHK (2016)。  
14 政府同意香港審計署的建議，加強核實非本地畢業生留港／回港就業安排
申請人所提交證明文件的真偽，並考慮建立資料庫以利便審批申請。請參閱

Audit Commission (2016)。  
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會檢控涉嫌假結婚的人士。第三，入境處會一直採取執法行動，
打擊以報酬誘使他人參與假結婚勾當的中介犯罪集團，並會加強與

內地有關當局交換情報和合作。 15 第四，入境欺詐的個案一經
確立，入境處即有權宣布被定罪人士的香港身份證無效及將其遣送

離境，不論其在香港已居留多久。第五，假若單程證計劃下的懷疑
入境欺詐個案在內地發生，入境處會在內地當局審批單程證時，

於個案層面作出配合及協助，當中包括核實文件的真偽及申請人與

報稱在港親屬的關係。 16 
 
2.5 根據上述計劃的新來港人士，享有的公共服務基本上與

本地居民相同，但部分服務或有居港年期的規定。簡言之，新來港

人士有權享有學前到高中長達 15 年的免費教育，並可享有受資助
的公營醫療服務。公共房屋方面，在獲編配租住公屋單位時，申請

書上最少一半的家庭成員須在港居住滿七年。 17 至於社會保障
方面，在終審法院於 2013 年 12 月頒布一項重大裁決後，新來港
人 士 須 至 少 居 港 滿 1 年 ， 才 合 資 格 申 請 綜 合 社 會 保 障 援 助

("綜援 ")。 18 然而，新來港人士如因干犯入境欺詐罪行而被定罪，
其居留權亦會被撤銷，再無資格享用該等公共服務。  
 
 
3. 英國防止居留申請欺詐行為的應對措施  
 
 
3.1 在悠久歷史及經濟和種族結構多元化的背景下，英國是

全球移民的主要目的地之一。英國人口中，有多達 940 萬人或
14%在海外出生，其海外人口的絕對值在芸芸 36 個經濟合作與
發展組織 ("經合組織 ")成員國中，高佔第三位，緊隨美國和德國
之後。具體而言，歐洲聯盟  ("歐盟 ")一直是英國外來人口的最主要
來源地，尤其是歐盟在 2004 年 5 月加入 10 個成員國以後。 19 
2004 年 至 2017 年 間 ， 英 國 的 歐 盟 公 民 人 數 飆 升 148% 至
                                           
15 GovHK (2018c)。  
16 以假結婚為例，內地當局會將單程證申請人及其香港配偶的資料，送交入境
處 作 身 份 核 查 。 入 境 處 會 把 核 查 結 果 通 報 內 地 當 局 跟 進 。 請 參 閱

GovHK (2017a)。  
17 在符合下述情況下，所有年齡未滿 18 歲的兒童均視作符合租住公屋的居港

7 年要求： (a)  不論兒童出生地，只要父母其中一人居港滿 7 年；或 (b)  在港
出生並已確立香港永久性居民身份的兒童。  

18 政府在 2004 年 1 月曾將申請綜援的居港資格門檻由 1 年提高到 7 年，但
終審法院在 2013 年 12 月就一宗司法覆核案裁定該項改變違憲。因此，有關
的居港年期規定回復為 1 年。 2017 年，共有 16 155 名居港未滿 7 年的新來
港人士領取綜援。對比過去 7 年的 326 200 名單程證持有人，這意味着約
5%新來港人士為綜援申領人。  

19 Office for National Statistics (2018)。  
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370 萬人，佔 2017 年英國人口約 6%，引發當地對移民問題的公眾
關注，亦促使英國政府在 2018 年 12 月發表白皮書，擬進一步收緊
入境制度。 20 
 
3.2 關於定居申請程序，外國公民如欲將其通常居住地改為

英國，須符合以下規定。首先，他們須持工作簽證或家庭簽證入境

英國。在英國居住滿 5 年後，他們可根據《入境規則》申請在英國
定居。 21 根據英國政府的資料，約 25%的非歐籍工作簽證持有人
及 77%非歐籍家庭簽證持有人，在英國居留 5 年後獲准在英國
定居。 22 這些外國公民如欲申請英國公民身份，他們須在獲批
定居後，在英國最少額外居住 1 年。 23 如將獲批定居和公民身份
一併計算，兩者的總人數在 2000 年至 2010 年期間已倍增至
436 300 人。不過，由於英國隨後收緊入境政策，有關人數在其後
7 年累跌共 57%，回落至 2017 年的 188 200 人 (圖 3)。  
 
 

圖 3   2000 年至 2017 年間在英國獲批定居和公民身份的人數  
 

 

 
資料來源： Home Office。   

                                           
20 2018 年 12 月 19 日，英國政府發表題為 "英國未來以技術為本的移民制度 "的
白皮書，提出英國在 2019 年 3 月脫離歐盟後，與入境英國的歐盟公民相關
的移民安排。英國政府擬將移民的淨流入人數由 2018 年的 273 000 人減至
100 000 人以下。請參閱 GovUK (2018a)。  

21 工作簽證持有人如擬申請定居，必須： (a) 獲僱主擔保；及 (b)  年薪最少
35,500 英鎊 (362,100 港元 )。家庭簽證持有人則必須： (a)  有兩年真實婚姻或
伴侶關係，以取得配偶簽證； (b)  通過 "英國生活 "考試； (c)  達到英語水平
要求；及 (d)  提供經濟證明。  

22 這數字是根據英國政府的追蹤調查取得，該項調查涵蓋在 2009 年以家庭
團聚和工作理由入境英國的非歐籍移民人士，以及他們在 2014 年有否申請
永久居留。請參閱 GovUK (2016)。  

23 透過婚姻取得定居權的人士無須額外等候 1 年，便可申請公民身份。  
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3.3 英國的申請定居／公民身份的入境欺詐行為，主要包括

假結婚、偽造文書及虛假陳述。據報，這些欺詐行為大多牽涉有

組織犯罪集團。 24 英國政府為打擊這些欺詐行為，採取了以下
主要政策措施：  
 

(a) 撤 銷 定 居 資格及 公 民 身 份：根 據 《 1971 年 出 入境
法令》、《 1981 年英國國籍法令》及《入境規則》，
如出現入境欺詐行為，英國內政部 ("內政部 ")可撤銷涉
事人士的簽證、定居資格和公民身份。此外，干犯欺詐

罪行的人士最高可被判監禁 2 年，而協助或利便進行
入境欺詐的人士，則最高可被判監禁 14 年； 25 

 
(b) 在入境文件應用生物特徵辨識資料：由於部分定居申請
人 或 持 有 多 重 身 份 和 提 交 多 份 申 請 ， 英 國 政 府 在

2008 年 引 入適用 於 外 國公 民的 生 物 特徵辨識 入 境

文件，以便當局確認個別人士的身份，並迅速確立個人

身份與文件之間的連繫。具體做法包括向移民人士發出

"生物特徵辨識居留許可證 (Biometric Residence Permit)"，
當中附帶的晶片載有持有人的面容、指紋與逗留身份，

資料並會連結到內政部的資料庫。 2015 年，經諮詢及
公眾參與後，應用生物特徵辨識資料以應對欺詐的

措施，亦擴展至適用於公民身份申請人；  
 
(c) 網 上 核 實 身 份 以 應 對 工 作 相 關 的 欺 詐 行 為 ： 根 據
《2006 年入境、庇護與國籍法令》，由 2008 年開始，
英國僱主在聘用外國公民前，有法定責任查核職位申請

人的生物特徵辨識入境文件，並釐清他們受僱工作的

權利。受出入境管制的職位申請人，須將其生物特徵

辨識入境文件號碼上載內政部的網上平台，該平台繼而

會發出一個與僱主共用的編碼，供僱主核實之用； 26 
 
(d) 成立專責小組打擊有組織入境罪案： 2015 年，英國
政府成立了有組織入境罪案專責小組，由來自數個執法

部門、派駐 17 個國家的逾 100 名人員組成。這有助
加強情報收集和執法能力，特別是該等入境欺詐個案

                                           
24 英國政府估計有組織犯罪集團牽涉英國約四分之三的入境欺詐個案。請參閱

Home Office (2018)。  
25 House of Commons (2017)。  
26 僱主如不查核文件及聘用無權在英國工作的人士，最高可就每名僱員罰款

2 萬英鎊 (204,000 港元 )。請參閱 Home Office (2011)。  
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往往涉及有組織犯罪集團。 27 2016-2017 年度，該專責
小組進行的情報工作和聯合行動，打擊了 63 個有組織
入境罪案集團的活動。  

 
 另外，當地於 2012 年開發情報管理系統，以提供中央
情報資料庫，供記錄和處理公眾及其他政府部門舉報的

所有入境罪行涉嫌個案。 28 借助這個系統，英國政府
經初步評估涉嫌個案後，可迅速採取執法行動；  

 
(e) 規管移民中介顧問：據稱部分英國的入境欺詐活動與
移民顧問有關。 2001 年，英國成立入境事務專員辦
公室，對該等移民顧問施加管制，確保其遵循法定

準則。當地所有移民顧問在開業前，均須在入境事務

專員辦公室註冊及通過能力評估。入境事務專員辦公室

可 懲 處 或 檢 控 未 符 資 格 要 求 的 顧 問 。 2008 年 至

2017 年間，當局總共作出 162 次檢控； 29 及  
 
(f)  全球合作防止欺詐：英國是 "五國會議 "(Five Country 

Conference)的 5 個成員國之一。該組織在 2009 年成立，
讓成員國就懷疑使用偽造文書或虛假身份的個案配對

生物特徵辨識資料。 30  其他 4 個成員國是澳洲、
加拿大、新西蘭及美國。每個成員國每年分享多達

3 000 名人士的指紋，以配對生物特徵辨識數據，藉此
在全球層面打擊入境欺詐活動。  

 
 
3.4 針對假結婚的情況，英國政府估計當地每年約有 4 000 至
10 000 宗假結婚個案，佔全國所有登記婚姻的 1%-4%。 31 經政策
檢討及諮詢公眾後，英國制定了《 2014 年出入境法令》，收緊
法定結婚程序以打擊假結婚。2015 年 3 月， "婚姻與民事伴侶關係
轉介及調查計劃 " 32 生效，主要特點如下：   
                                           
27 有組織入境罪案是指由有組織犯罪集團以不法手段協助跨境移民的罪行，
當中牽涉製造虛假詐騙文件及非法運送移民等犯罪活動。英國政府已批出逾

5,000 萬英鎊 (5.1 億港元 )，以供有組織入境罪案專責小組運作至 2020 年。
請參閱 GovUK (2015)。  

28 Independent Chief Inspector of the UK Border Agency (2014)。  
29 2017-2018年度，英國有 3 337 間註冊移民顧問公司。  
30 "五國會議 "旨在加強入境與邊境服務的健全、安全和效率，包括各成員國
共用若干海外簽證申請中心。請參閱 Home Office (2016)。  

31 英國政府表示， 2011 年全國共有 292 200 宗婚姻，當中每年約有 35 000 宗
婚姻涉及一名非歐籍公民。  

32 英國的同性夫婦的結合 (稱為民事伴侶關係 )，基本上可獲得與婚姻相同的
權利和義務。為簡化陳述，本節所指的婚姻亦適用於民事伴侶關係。  
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(a) 延長所有結婚個案的通知期至 28 日：過往，英國結婚
通知期是婚禮前 15 日，但對於調查懷疑假結婚的個案
來說，時間被認為過短。自 2015 年起，英國結婚的
法定通知期已一律延長至 28 日；  

 
(b) 調查可疑個案：英國的擬結婚姻，如涉及只能在英國
作有限期逗留或不具移民身份的人士，所有這些個案均

會轉介國務大臣作初步評估，並連同其他情報和證據

為本的風險檔案一併考慮；及  
 
(c) 進一步延長可疑個案的通知期至 70 日：如有合理理由
懷疑某宗個案屬假結婚，國務大臣可將有關個案的通知

期由 28 日進一步延長至 70 日，讓內政部有更多時間
調查及採取執法行動。 33  不遵從調查要求的人士，
將不能成婚。  

 
 
3.5 儘管英國採取了上述收緊措施，但至今打擊入境欺詐的成效

似乎頗為參差。例如，懷疑假結婚個案在 2017 年有 6 626 宗，與
2013 年的 6 909 宗大致相若。 34 至於以欺騙手段尋求居留的欺詐
個案，檢控及定罪宗數在過去 10 年分別大跌 75%及 88%，但協助
非 法 入 境 的 個 案 則 分 別 躍 升 204% 及 194% 。 35  2006 年 至

2015 年間，英國只有 45 宗因入境欺詐而被撤銷公民身份的個案。 36 
政策成效參半，部分可能由於執法機關面對預算和人手限制。 37 
 
3.6 移民人士取得英國定居權後可享有的公共服務，大致與

英國公民相同。他們有權免費享有教育服務 (即入讀國家資助的
學校 )及醫療服務 (即英國國民保健服務 )。他們亦可申請社會保障金
及社會房屋。然而，被裁定干犯入境欺詐罪行的移民人士，則沒有

資格享用這些公共服務，因為其定居資格亦會被撤銷。   

                                           
33 接受調查的擬結婚雙方在面見時或會被要求向調查人員提供資料、證據或
相片，並說明彼此關係、生活安排及未來計劃。調查結果應在 70 日通知期
完結前 5 日獲悉。  

34 Immigration Enforcement (2018)及 House of Commons (2014)。  
35 GovUK (2018b)。  
36 上述數字是內政部在 2016 年 6 月為回應一項資訊自由要求而公開。然而，
英國未有公布撤銷公民身份的最新數字。  

37 英國國會在 2018 年就入境政策進行的調查顯示，執法機關的資源並不充
裕，引致人手不足，就其他部門轉介的個案作出決定亦出現耽延，而情報工

作亦受到限制。 2013 年至 2017 年期間，入境執法部門的開支減少了 9%。請
參閱 House of Commons (2018)。  
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4. 澳洲防止居留申請欺詐行為的應對措施  
 
 
4.1 悠久的移民歷史，加上相對寬鬆的移民資格，澳洲被公認

為全球的主要 "移民國家 "。 2017 年，澳洲的外地出生人口達
690 萬人，高佔全國人口的 28%。而該國外地出生人口比例，
在經合組織中排名第二，僅次於瑞士。 38 然而，隨着澳洲永久移
民人數已由 1997-1998 年度的 67 100 人倍增至 2017-2018 年度的
162 400 人，當地對澳洲移民數目是否過多，日益關注。加上
下文提及的 2014 年嚴重恐襲事件，澳洲政府近年亦收緊了入境
政策。  
 
4.2 居留申請方面，海外申請人可在入境澳洲前，透過移民

計劃直接提交澳洲永久居留申請。 39 簡單而言，移民計劃包括
(a) 技術移民，這基本上是一項輸入人才計劃，要求申請者須具備
在僱主擔保下從事合資格職業 3 年的工作經驗； 40 及 (b) 為家庭
團聚而設的家庭移民，要求申請者須獲澳洲配偶或父母的擔保。 41 
按照《 1958 年移民法》，移民計劃每年名額上限為 190 000 人，
當中技術移民配額佔 69%，家庭移民配額則佔餘下的 31%。
只 要 在 澳 洲 居 留 4 年 及 符 合 其 他 要 求 ， 永 久 居 民 可 申 請

公民身份。 42  由於澳洲政府近年收緊移民立場，把移民計劃
和公民入籍審批一併計算的獲批申請人總數，由 2013-2014 年度
高峰期的 353 000 人，累跌 31%至 2017-2018 年度的 243 000 人
(圖  4)。 43 
  

                                           
38 Organisation for Economic Co-operation and Development (2018)。  
39 此外，外國人士如持臨時工作簽證或學生簽證入境澳洲，可在逗留 3 年後
經技術移民或透過家庭移民途徑申請永久居留，這稱為 "兩階段移民 "程序。  

40 另一情況是，持臨時工作簽證的申請人須獲僱主擔保在澳洲工作 3 年。  
41 移民計劃每年的名額和組合，是政府經廣泛諮詢全國持份者後，在政府財政
預算案中決定。澳洲政府重申， 190 000 個名額是上限，並非必須達到的
配額目標。請參閱 Department of Home Affairs (2018b)。  

42 以公民入籍審批為例，申請人必須在澳洲生活 4 年，包括 1 年永久居留，
並通過公民入籍考試及品行良好。  

43 根據澳洲政府，數字下跌是由於當局加強審查涉及虛假聲稱的申請個案所
致。請參閱 The Guardian (2018)。  
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圖 4  2007 年至 2018 年間在澳洲獲批永久居留和公民身份的人數  
 
 

 
 

資料來源： Department of Home Affairs。  

 
 
4.3 有關居留及公民身份申請的入境欺詐個案，包括身份

欺詐、虛假旅行證件和假結婚。 44 澳洲為打擊居留申請的入境
欺詐行為，採取了下列行之已久的措施：  
 

(a) 懲處涉及欺詐的申請人： 2011 年，澳洲政府修訂了
《移民法》，賦權部長可拒絕批准任何基於偽造文件或

虛假資料的簽證申請。 45  此外，當局會拒絕申請人
申請簽證 3 年，防止他們以 "連鎖簽證申請 "手法再次
提出申請。 46 2014 年，任何因身份問題而遭拒批簽證
的申請人，會被拒絕申請簽證 10 年，以配合 "五國會議
"成員國施行的相關罰則。此外，違例者一經定罪，
最高可被監禁 10 年和罰款 21 萬澳元 (120 萬港元 )；  

 
(b) 規管移民中介代理：與英國相似，澳洲視當地的移民
中介代理或是移民欺詐勾當的促成者。 47 有鑒於此，

                                           
44 Australian Criminal Intelligence Commission (2018)。  
45 2011 年前，若有人就簽證申請提交不確資料，部長有權取消其簽證。此次
修訂主要是由於一宗被揭發的大規模簽證欺詐，涉事的是墨爾本一名商人，

該人因干犯 777 項欺詐而被定罪。請參閱 Parliament of Australia (2018a)。  
46 連鎖簽證申請指重覆提交具欺詐成分的申請，直至申請最終成功獲批。  
47 Australian Criminal Intelligence Commission (2018)。  
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當地政府在 2009 年成立了移民代理註冊局辦公室，
其法定職能是監察提供移民協助的中介代理的操守。

移民代理註冊局辦公室可處分違反行為守則的中介

代理。或是該辦公室的存在，估計少於 0.1%的移民
代理從事可疑業務； 48 及  

 
(c) 全球合作防止欺詐：澳洲與英國同為 "五國會議 "的
成員國，在 2009 年同意每年發送多達 3 000 個指紋至
成員國，用作對比查核各自持有的相關生物特徵辨識

資料。  
 
 
4.4 2014 年 12 月，一名已入籍澳洲的移民在悉尼馬丁廣場
(Martin Place)進行恐怖襲擊，造成 3 人死亡及數人受傷。 49 澳洲
政府隨後在 2015 年 2 月檢討其移民政策，並在 2015 年 5 月進行了
一次有關公民身份的全國諮詢，而大部分澳洲國民皆支持收緊公民

身份資格準則的建議，並加強核實申請人身份。 50 澳洲就此於
近年推行了一系列防止欺詐的新措施：  

 
(a) 加強核實身份及收集生物特徵辨識資料：據澳洲政府
所述，在每年的公民身份申請中，當中約 8 000 宗申請
或 5%須進行額外的品格審查。為處理重複紀錄和多重
身份的問題，澳洲政府由多方輸入客戶資料的形式，

轉為以身份為主、生物特徵辨識為本的單一客戶系統。  
 
 此外，澳洲政府在 2018 年將海外生物特徵登記計劃
擴展至 60 個國家，以收集申請人的指紋掃描及數碼
相片。 51  2018 年，澳洲推出全國臉部生物特徵辨識
配對功能系統，當中設有一個生物特徵中央資料庫，

並儲存全國民眾的簽證、公民身份、護照和駕駛執照的

                                           
48 截至 2018 年 6 月，澳洲共有 7 402 個已登記的移民代理，其中約 75%從未被
投訴。請參閱 Parliament of Australia (2018b)。  

49 2014 年 12 月 15 日，一名來自伊朗的早前庇護申請人而後來成功成為澳洲
公民的恐怖份子，脅持了 18 名人質，事件中有 3 人被殺，包括該名恐怖
分子。事件帶來移民制度的全面檢視，以保障國家安全。  

50 在檢討馬丁廣場脅持人質事件時，當局建議就審批簽證申請加強內部聯通和
共 用 資 料 能 力 ， 並 更 多 使 用 生 物 特 徵 辨 識 資 料 來 辨 識 疑 犯 。 請 參 閱

The Guardian (2015)及 Department of Immigration and Border Protection (2017)。  
51 根據澳洲政府，生物特徵辨識的準確度高達 98%至 99%，較根據文件核查
個人身世資料更準確。請參閱 Parliament of Australia (2015b)及 Department of 
Immigration and Border Protection (2016)。  
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生物特徵辨識資料。該系統是澳洲斥資 6.3 億澳元
(35 億港元 )推行的反恐及身份防偽措施的其中一環，
其功能可透過配對臉部影像以核實身份，並能在更短

時間內偵測多重偽造身份； 52 
 
(b) 成立專責小組打擊有組織入境罪案： 2016 年 6 月，
澳洲的國家罪案情報機關設立了澳洲移民制度罪行偵察

特別行動組  ("特別行動組 ")。這是一個特設的情報
行動組，旨在加強調查有組織罪案集團干犯的移民欺詐

罪行。該特別行動組 (i) 可發送情報以檢查移民系統的
漏洞； (ii) 與不同調查機關協調工作；及 (ii i) 作出防止
移民制度被濫用的建議。 2016-2017 年度，特別行動組
提交了 35 份情報資料，並與合作夥伴分享有關資料
97 次； 53 

 
(c) 網上核實身份及打擊工作相關欺詐的行動： 2015 年

6 月，澳洲執法機關和內政事務部聯合成立了一個名為
"Cadena"的跨部門專責小組，針對性地打擊安排簽證
欺詐和工作相關欺詐的罪行。 2017-2018 年度，專責
小組在多個州份和行業完成了 17 次行動，並執行了
24 項手令。此外，自 2015 年以來，簽證持有人可透過
網上核實平台查核及發送逗留身份至澳洲僱主以供

核查。 54  與英國情況相似，澳洲僱主有責任經網上
查核平台核實外國申請人是否擁有受僱工作的權利。

違例者最高可就每名非法勞工被處罰款 315,000 澳元
(175 萬港元 )；  

 
(d) 跨部門風險評估系統： 2016 年 12 月，為了在政策上
回應馬丁廣場脅持人質事件，澳洲內政事務部設置了

公民入籍個案優次排序工具系統，將風險指標增加至

25 個。這個系統不僅能提供更多資料，辨識更廣泛的
高風險群組 (包括前難民以外其他需要加強品格及身份
檢查的申請人 )，而且連結了不同部門的系統，只要有
一個部門辨識出可疑個案，即能向其他部門作出提示。

有關人員必須調查及解決系統中已標識的風險，方可

                                           
52 Commonwealth Ombudsman (2017)及 Department of Home Affairs (2018)。  
53 Australian Criminal Intelligence Commission (2016)。  
54 此項措施源於澳洲停止印發簽證標籤，以配合澳洲政府推廣以數碼渠道提供
服務的策略，方便公眾使用各種政府服務，包括簽證資料。  
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繼續處理申請，以確保所有部門均不會遺漏已辨識的

風險； 55 
 
(e) 打擊假結婚：2015 年 5 月，澳洲政府在當時的移民及
邊境保衞部和民政服務部下設立了跨部門的資料核對

系統，以偵查及防止欺詐。該系統針對獲伴侶擔保

移民，但虛假聲稱自己為單身以領取更高額福利金的

人士。該系統有助澳洲政府節省福利開支、辨識假夫妻

及利便對假結婚進行執法。此外，澳洲在 2015 年把
付費的假結婚申請移民定為刑事罪行，違法者最高可就

每 項 罪 行 監 禁 2 年 及 民 事 罰 款 378,000 澳 元

(210 萬港元 )，其簽證亦會被取消；及  
 
(f)  加 強 部 長 撤 銷 欺 詐 人 士 公 民 身 份 的 權 力 ： 根 據
《 2007 年澳洲公民法》，部長有權撤銷干犯移民相關
欺詐的人士的公民身份。然而，由於該權力只適用於已

就某項罪行被定罪的個案，限制了部長行使權力的

能力。澳洲政府在 2017 年 6 月提出修訂法案，把部長
撤銷公民身份的權力加強至適用於未被定罪的個案。

不 過 ， 由 於 國 會 反 對 加 強 部 長 權 力 ， 有 關 法 案 在

2017 年 10 月未能在參議院通過。澳洲政府表示未來會
再向國會提交經修改的方案。 56 

 
 
4.5 目前僅得有限資料，評估以上防止欺詐措施的成效。

首先，自 1949 年以來，澳洲在過去 70 年內只有 33 人被撤銷公民
身份，阻嚇力看來相當有限。第二，針對移民中介代理採取的
處分，由 2013 年至 2015 年期間的 11 宗，增加兩倍至 2015 年至
2017 年期間的 34 宗，顯示措施能有效處理中介代理的部分欺詐
行為。第三，涉及《澳洲公民法》和《移民法》的檢控個案，
由 2013-2014 年度的 239 宗，下跌 56%至 2017-2018 年度的
106 宗，部分是由於有關當局沒有足夠人手，就簽證和公民入籍
申請進行身份查核及加強調查工作。 57 
  
                                           
55 Commonwealth Ombudsman (2017)。  
56 澳洲政府表示，提出加強部長的權力，就未被定罪的個案撤銷涉事人的公民
身份，主因是政府限於資源，往往未能就所有個案作出起訴，而且要確立

定罪亦需時甚久。因此，即使案中的欺詐證據強而有力，部長仍然甚少行

使該項權力。請參閱 Department of Immigration and Border Protection (2017)及 SBS News 
(2018b)。  

57 Commonwealth Ombudsman (2017)及 Department of Home Affairs (2018a)。  
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4.6 獲批在澳洲永久居留的移民人士，可享有的公共服務與

當地公民無異，包括免費公共醫療服務、獲資助的處方藥物及公共

學校的免費教育，而符合入息門檻者亦可入住社會房屋。然而，

在社會保障福利方面，新獲得永久居留的人士必須在澳洲住滿 2 年
或以上，才可領取社會保障福利。與英國和香港的情況相近，涉及

入境欺詐的新移民將不獲准享用上述公共服務。  
 
 
5. 觀察  
 
 
5.1 世界各地的規管當局，正面對海外人士在申請永久居留或

公民身份時，干犯入境欺詐行為 (如虛假身份、偽造文書或假結婚 )
帶來日益嚴峻的挑戰。為了打擊假結婚，英國政府在 2014 年制定
新法例，把結婚通知期由 15 日延長至 28 日 (可疑個案的通知期進
一步延長至 70 日 )，以便進行調查，而澳洲政府則加強跨部門
合作，以便辨識假結婚的疑犯。  
 
5.2 英國及澳洲亦有採取其他措施，防止居留欺詐行為，當中

包括 (a) 利用生物特徵辨識資料對付多重虛假身份的問題； (b) 利用
網上身份核實平台，打擊工作相關欺詐； (c) 設立專責小組，打擊
涉及欺詐的有組織罪案； (d) 加強規管移民中介顧問的不當業務
手法；及 (e) 參與全球合作行動。  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
立法會秘書處  
資訊服務部  
資料研究組  
梁志傑  
2019 年 1 月 4 日  
電話： 2871 2129  
 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
資料摘要為立法會議員及立法會轄下委員會而編製，它們並非法律或其他專業意見，亦不應
以該等資料摘要作為上述意見。資料摘要的版權由立法會行政管理委員會 (下稱 "行政管理
委員會 ")所擁有。行政管理委員會准許任何人士複製資料摘要作非商業用途，惟有關複製必須
準確及不會對立法會構成負面影響，並須註明出處為立法會秘書處資料研究組，而且須將
一份複製文本送交立法會圖書館備存。本期資料摘要的文件編號為 IN03/18-19。   



16 

附錄  
 

香港、英國和澳洲防止居留申請相關欺詐行為的措施  
 

 香港 * 英國  澳洲  

1. 主要法例   《入境條例》  
 《刑事罪行
條例》  

 《 1981 年英國
國籍法令》  

 1971 年、 2014 年
及 2016 年的
《出入境法令》  

 《 2007 年
澳洲

公民法》  
 《 1958 年
移民法》  

2. 主要的入境欺詐
行為  

 假結婚  
 偽造文書  
 虛假陳述  

 假結婚  
 偽造文書  
 身份欺詐  

 假結婚  
 偽造文書  
 身份欺詐  

 
3. 主要的防止欺詐措施  
 

(a)  生物特徵辨識
技術  

      

(b)  情報網絡        

(c)  跨部門資料庫  沒有資料      

(d)  聯合部門行動        

(e)  打擊假結婚
措施  

      

(f)  網上系統核實
外地僱員身份  

      

(g)  規管移民中介
的專責機構  

      

(h)  全球合作        

(i)  因欺詐而撤銷
涉事者的居留

資格  

      

註 :  (* )  僅限於香港發生的入境欺詐。在單程證計劃下於內地發生的入境欺詐行為，其執法
屬內地當局的職權範圍。  
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