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1. 引言  
 
 
1.1 儘管香港的公共運輸系統方便快捷，並有多種交通工具供

市民選擇，但近年私家車數目卻顯著攀升。在 2009 年至 2018 年
間，私家車數目每年平均增加 3.97%，較同期每年平均約 2.1%的
人均實質本地生產總值增長為快。截至 2018 年年底，本港領牌
私家車數目已突破 56 萬部，較 2008 年的數目至少高出 40%。 1 
現時，香港每 10 部領牌車輛中，有 7 部是私家車。市民關注到
私家車數目日增，會對本港有限的道路容量構成壓力，不但加劇

交通擠塞、延長車程時間，亦會令空氣污染惡化。 2 為應對這些
問題，政府正研究推行電子道路收費計劃，以紓緩交通擠塞。  
 
1.2 應林卓廷議員要求，資料研究組研究了海外地方為控制

擁有及使用私家車所採取的政策和措施，以及它們能否有效達致

預期效果。這項研究選定新加坡和英國倫敦兩地為對象。新加坡是

全球率先採用車輛配額制度的地方，自 1990 年起限制私家車擁有
權，而近年更訂立目標，致力透過該制度達到私家車零增長。倫敦

在過去 20 年則採取多項措施，減少居民依賴私家車。除了利用
慣常的財政措施，以增加擁有私家車的先付成本外，倫敦亦透過

擠塞徵費來控制私家車的使用，又致力令駕車以外的交通選擇更

吸引、通達便利和收費便宜。香港和兩個選定地方所推行的措施

概述於附錄 I。  
 
 
  

                                           
1 所有汽車必須領牌方可在路面行駛。車輛進口香港使用前，亦須向運輸署

登記。  
2 根據運輸署運輸資料年報的數據，在 2008 年至 2017 年間，香港島、九龍及
新界的汽車行程速度分別下跌約 2.4%、 15.4%和 14.2%。  
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2. 香港控制私家車增長的措施  
 
 
2.1 與其他主要經濟體的情況類似，香港的私家車數量日增，

主要是源自經濟及人口增長。在過去 40 年 (1979 年至 2018 年 )，
私家車每年平均增幅為 3.86%，遠高於 1.18%的人口增長。私家車
增長步伐在 1999 年至 2008 年間放緩，但在 2010 年代加快 (圖 1a
及 1b)。截至 2018 年年底，香港有逾 565 000 部私家車，較
1979 年多 2.8 倍，亦較 2000 年多 70%。由於香港地少山多，道路
和泊車設施的發展受到局限， 3  而私家車數目和使用量卻與日
俱增，由此衍生的社會經濟及環境影響，一直備受公眾關注。 4 
 
 
圖 1a   1979 年至 2018 年間香港領牌私家車數目  
 

 
資料來源：Transport Department。 
 
 
圖 1b   1979 年至 2018 年間香港領牌私家車年度增幅  
 

 
資料來源：Transport Department。  

                                           
3 香港道路面積佔土地面積 3.7%，而新加坡的比率達到 12%。  
4 根據交通諮詢委員會在 2014 年就道路交通擠塞發表的報告，私家車數目與
使用量持續上升的趨勢成正比。在 2000 年至 2017 年間，私家車的年度總
行車里數上升 34%，而全港所有車輛的行車里數升幅為 17%。  
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香港私家車的擁有狀況特點  
 
2.2 截至 2018 年年底，香港每 1 000 名人口擁有約 76 部
私家車，相比之下，2000 年每 1 000 名人口只擁有 50 部私家車。
儘管如此，相對部分已發展經濟體，香港從來不是車輛稠密的

城市。 5 在 2018 年，香港約 77%私家車由個人擁有，其餘則由
公司擁有。 6 根據運輸署 2011 年進行的《交通習慣調查》，香港
約 14%住戶擁有至少一部私家車。 7 該調查亦顯示不同地區住戶
擁有私家車的情況有別，傳統較富裕地區 (例如灣仔 )和新發展區
(例如馬鞍山 )的私家車擁有率較高。惟由 2011 年至今，運輸署再
無就本港市民擁有私家車的情況公布最新調查結果。 8 
 
2.3 雖然香港近年每年約有 4 萬部新登記私家車，但每年同時
亦有約 10 萬宗私家車擁有權轉讓交易，反映二手車市場需求
殷切。 9  中小型私家車最受車主歡迎，大部分這類車輛為汽油
推動，只有小部分是柴油與電動車輛。 10  交通諮詢委員會在
2014 年發表的道路交通擠塞報告指出，私家車佔大部分主要道路
總交通流量約 40%至 70%，但只佔每日整體路面客運量的 16%。這
與巴士及小巴的情況相反，兩者共佔流量 5%至 25%，但佔客運量
71%。因此，私家車被視為路面使用效益明顯較低的載客工具，
故有意見認為應控制私家車增長，以騰出更多道路空間。  
 
 
  

                                           
5 在 2018 年，新加坡每 1 000 名人口有 110 部私家車、倫敦有 303 部，而
東京有 187 部 (2017 年 )。  

6 根據來自運輸署的數字，有關比率在 2009 年至 2018 年間保持穩定。  
7 調查在 2011 年進行，而調查報告則在 2014 年發表。根據該報告，收入較高
及居住於私人房屋或居所遠離市中心的人士，有較大機會擁有私家車。請

參閱 Transport Department (2014)。  
8 然而，運輸署的數字顯示，在過去 10 年，持有私家車駕駛執照的人口中，
年青人的比率持續下跌。  

9 同時，整體私家車的車齡亦正在老化，在 2018 年，本港 36%私家車車齡達
10 年或以上，而 2009 年的比率為 24%。上述數據來自運輸署，按過去 10 年
間每年的車輛製造年份資料編製所得。  

10 根據運輸署的數字，在 2018 年新登記的私家車當中，約 53%為應課稅價值
10 萬港元以上和 30 萬港元以下的車輛。此外， 2018 年約 76%登記私家車
的 引 擎 汽 缸 容 量 較 細 ， 即 2 500 立 方 厘 米 以 下 。 引 擎 汽 缸 容 量 逾
3 500 立方厘米的私家車佔 5.9%。  
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香港控制私家車增長的主要措施  
 
2.4 政府目前正研究電子道路收費計劃以舒緩擠塞， 11 而以往
政府主要依靠財政工具來控制私家車數量，包括徵收首次登記稅及

牌照年費。 12 首次登記稅在 1961 年實施，以 "購物稅 "的形式徵
收，稅率為 10%，旨在遏抑當時正急速增長的私家車需求。 13 
稅率其後在 1974 年調整至 15%，以增加稅收用以推動基本工程
項目。在 1978 年，當局改革首次登記稅結構，就車價較高的私家
車徵收較高稅率，而其後稅率及稅項結構亦曾多次調整直至

2011 年 (圖 2)。其間，首次登記稅稅率曾在 1982 年倍增，是歷來
最大升幅 。現時的首次登 記稅稅率介乎 40%至 115%(請 參閱
附錄 II)。  
 
 
圖 2   1978 年至 2018 年間首次登記稅和牌照年費的調整及新登

記私家車數目 * 
 
 

 

 
 
 

註：  (* )  稅項和收費調整詳情，請參閱附錄 I I。  
資料來源： Legislative Council papers。  

  

                                           
11 早 於 1970 年 代 ， 政 府 已 開 始 考 慮 推 行 道 路 收 費 計 劃 ， 以 控 制 車 輛 的

使用量。然而，雖然經過多次研究，有關計劃卻從未落實。最近，政府提出

在中環核心區試行先導計劃，而中西區區議會亦曾討論這項建議。  
12 根據《道路交通條例》 (第 374 章 )，行政長官會同行政會議亦有權限制各類
車輛的登記數目。但目前未有任何已知紀錄，顯示曾經行使有關權力。這

法例亦無列明行政長官會同行政會議在何種情況下可行使相關權力。  
13 請參閱 Legislative Council Official Report of Proceedings, 1 March 1961。  
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牌照年費  

1 9 9 0年及1 9 9 1年：調高首次登記稅及  
牌照年費  

新登記私家車數目  
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2.5 交諮會在 2014 年公布的交通擠塞報告認為，增加首次登記
稅和牌照年費是最直接和有效遏止私家車增長的方法。然而，有關

措施的效果似乎較為短暫，而且亦視乎調升的幅度。例如，本港在

1982 年同時將首次登記稅倍增及將牌照年費增加兩倍後，新登記
私家車數目隨即下跌 (附錄 II)。不過，新登記數字在 1985 年開始
回升。 14 同樣，首次登記稅及牌照年費同時在 1990 年及 1991 年
調高後，新登記私家車數目不跌反升 (圖 2)，而首次登記稅最近
一次在 2011 年調高後，亦只令新登記私家車數目增長放緩，而有
意見認為當局同時向環保汽車提供稅務寬減，削弱了加稅措施的

效果。 15 
 
2.6 就調高牌照年費而言，其與私家車登記數目之間亦似乎無

直接關係，效果亦不如增加首次登記稅。例如，牌照年費雖然在

1983 年至 1991 年間每年以 4%至 25%的幅度調升，私家車登記
數目卻持續攀升 (圖 2 及附錄 II)。儘管調高牌照年費的效果不
明 顯 ， 但 增 加 牌 費 就 如 增 加 首 次 登 記 稅 同 樣 具 爭 議 性 。 在

2001 年，立法會討論政府為增加收入而將牌照年費調高 10%的
建議，當時有議員關注到擬議升幅會令車主放棄私家車，影響

汽車業數千名從業員的生計。儘管政府不認同升幅會為車主帶來

沉重負擔，有關建議最終仍被否決。 16 政府最近一次增加牌照
年費是在 1991 年。 17 
 
2.7 除了稅務措施外，泊車位供應的限制亦可能減低市民擁有

私家車的意欲。政府雖無刻意以限制泊車位供應，作為控制市民

擁有私家車的措施，但其目標是優先提供泊車位以滿足商用車輛的

泊車需求。現時，根據《香港規劃標準與準則》，不同土地用途有

訂定泊車位供應的最低標準，並規定火車站 500 米半徑範圍內的新
住宅項目須將泊車位供應比率調低 15%或 25%。因此，雖然私家車
數目在 2006 年至 2018 年間增長 53%，但同期泊車位數目只增加
11%。 18 泊車位供應持續緊絀長遠會否令私家車增長放緩，現時

                                           
14 1982 年增加首次登記稅和牌照年費有助減少私家車的數目，因而減低引入
擬議電子道路收費計劃的需要。在 1980 年代初，地鐵港島線投入服務，
亦有助紓緩交通擠塞。請參閱 Transport Department (2001)。  

15 新登記環保汽油私家車稅務寬減由 2007 年寬減 30%(上限為每部車 50,000 港元 )
調高至 2011 年的 45%(上限為每部車 75,000 港元 )。這項寬減措施在 2015 年
終止。  

16 請參閱 Legislative Council Official Record of Proceedings, 20 June 2001。  
17 視乎引擎汽缸容量，私家車牌照年費介乎 3,815 港元至 11,215 港元。  
18 公眾私家車泊車位數目與登記私家車數目的比率，由 2006 年的 1.51 對 1
跌至 2018 年的 1.10 對 1，反映私家車數目多年來顯著增長。請參閱
Audit Commission (2019)。  
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仍有待觀察。此外，政府的既定政策是以鐵路為公共運輸的骨幹，

而至少 70%本港人口已居於鐵路站覆蓋範圍。 19 儘管如此，鐵路
服務的可靠度、載客容量和車費等近年備受公眾批評，或會削弱

當局以鐵路運輸降低汽車需求的成效。  
 
 
3. 擁有和使用私家車的海外趨勢  
 
 
3.1 全球估計目前約有 11 億部私家車，預期於 2025 年前將
增至 15 億部，並於 2040 年增至 20 億部。 20 在 2017 年，世界各
地共售出約 7 080 萬部新車，而 2005 年銷量則為 4 540 萬部。中國
是全球購入汽車最多的地方，佔 2017 年全球汽車銷量或登記數目
的 35%，遠較 2005 年的 8.7%為高。 21 相反，美國、日本和歐洲等
已發展經濟體同期的汽車銷量據報已放緩。  
 
3.2 據多項研究顯示，在美國和英國等已發展經濟體，私家車

數目和使用量已經停滯，甚至倒退。 22 這些現象可歸因於持續
都市化下的城市高密度發展、日益完善的公共集體運輸服務以及與

日趨昂貴的私家車擁有成本。亦有意見指出，網約車 (ride-hailing)和
汽車共享 (car-sharing)服務漸受歡迎，加上智能電話和電子商貿所
發揮的替代效應， 23 使民眾 (尤其是年青人 )對汽車的依賴漸減。
另外，這些已發展經濟體亦逐步構建交通選擇更多元化的運輸

環境，令居民更願意和容易放棄其私家車。  
 
3.3 然而，在發展中經濟體，私家車增長軌跡有所不同，而

不少地方的政府早已作出政策干預，以遏抑因經濟發展刺激私家車

數量急增而帶來的負面經濟及環境影響。例如，北京在 2008 年
奧運會舉辦前，曾推行措施限制市民用車，例如 "單雙號限行
計劃 "。 24  雖然類似措施仍然生效，但仍不足以遏抑汽車增長
需求。因此，北京當局在 2011 年推出抽籤方式的車輛配額制度，
                                           
19 請參閱 Transport and Housing Bureau (2014)。  
20 請參閱 World Economic Forum (2016)。  
21 請參閱 International Organization of Motor Vehicle Manufacturers (2019)。  
22 例如，法國的汽車使用量自 2003 年起維持不變，但日本的使用量則自

1999 年起持續下跌。在美國，跌幅在 2005 年左右開始，甚至更早出現。
然而，在不同年齡組別人士之間，變化幅度未必一致。據報，美國和英國

年青人駕車的車程次數少於其他年齡組別，亦較遲取得駕駛執照。請參閱

International Transport Forum (2013)及 Rand Corporation (2014)。  
23 請參閱 Schroders (2015)。  
24 根據 "單雙號限行計劃 "，視乎車牌號碼最後一個數字屬單數或雙號，准許
車輛隔日使用道路。  
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至今已經有效控制汽車增長。在 2017 年，小型客車的增幅為
2.9%，遠低於 2010 年的 26.5%。 25 其他內地城市如上海、廣州和
深圳，亦設有類似的車輛配額制度，透過競投或結合競投與抽籤的

方式分配汽車配額。  
 
3.4 亞洲其他新興經濟體亦有推行措施限制用車。印尼首都

雅加達於 2016 年在商業中心區兩條道路推行 "單雙號限行 "計劃，
以配給道路使用權。據報，當地計劃最早於 2019 年推出道路收費
計劃。 26 曼谷正研究方案應對某程度上因車輛增加而產生的霧霾
問題。 27 據報，曼谷當局一度考慮引入類似日本某些地方採取的
措施，規定市民登記私家車前，須提供泊車位證明。 28 雖然曼谷
最終未有採用這項需求管理政策，但當地政府目前正推行一項五年

計劃，利用人工智能和大數據技術，紓緩主要道路的交通擠塞。 29 
 
 
4. 新加坡控制私家車增長的措施  
 
 
4.1 在 1960 年代，新加坡如其他發展中城市一樣，由於道路
基建和公共運輸服務不足，一直面對沉重的交通擠塞壓力。鑒於

土地短缺，新加坡政府很早便意識到有必要控制車輛增長，以免

道路擠塞問題日益惡化而窒礙經濟發展。當時，新加坡已開徵

稅項，遏抑私家車數目。在 1970 年代，除了調高稅項以外，
新加坡亦推行其他限制道路使用的措施，例如擠塞徵費。然而，

稅務措施遏抑私家車數目的效果難以持久，最終促使政府引入車輛

配額系統，規定競價最高者才可獲得私家車擁有權，藉此直接設定

車輛增長上限。近年，新加坡亦推動 "減少用車 "(car-lite)的城市
願景，致力為居民提供多種 "活躍通勤 "(active mobility)的出行選擇，
包括單車、步行、個人移動工具 (personal mobility device)和公共交通
系統。  
 
  

                                           
25 請參閱《 2018 年北京交通發展年報》。  
26 請參閱 Jakarta Post (2019)。  
27 泰國民眾擁有私家車的情況亦顯著受當地政府的汽車業政策影響。例如，
泰國政府在 2012 年至 2017 年間推出首次購車計劃，刺激汽車銷量。請參閱
Bangkok Post (2015)及 (2019)。  

28 日本要求確認泊車位的政策，被指是為了防止車輛違例停泊在街道以外的地
方，而非旨在遏抑居民擁有私家車。請參閱 Barter (2011)。  

29 請參閱 Thai PDS World (2018)。  
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新加坡私家車的擁有狀況特點  
 
4.2 新加坡目前約有 55 萬部私家車，約為 1990 年的兩倍 (圖 3a
及 3b)。在這些車輛中，以公司名義登記的不足 5%。雖然新加坡已
推行較多措施來限制私家車增長及使用，但當地擁有私家車的比率

仍比香港為高，達到每 1 000 名人口 110 部。與香港情況類似，
新加坡車主大多擁有引擎汽缸容量較細的車輛， 2000 立方厘米或
以下的車輛佔私家車總數 85%。在 2018 年，當地約 83%私家車
車齡為 10 年或以下，但有關數字仍較 2008 年的 96%為低，反映近
年有更多私家車的車齡超逾 10 年。 30 在 2016 年，以私家車出行
佔新加坡所有車程總數 27%。 31 
 
 
圖 3a   1962 年至 2018 年間新加坡私家車數目   
 

 
資料來源：Land Transport Authority。 

 
 
圖 3b   1962 年至 2018 年間新加坡私家車年度增幅  
 

 
資料來源：Land Transport Authority。  
                                           
30 請參閱 Land Transport Authority (2019a)。  
31 請參閱 Land Transport Authority (2018b)。  
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控制私家車增長的措施  
 
4.3 新加坡採取多管齊下的方式，推行多項財政以至規劃的

措施，以控制私家車擁有權和管理車輛使用量。各項主要措施概述

於下文各段。當中，車輛配額系統直接設定私家車增長上限，而

汽車稅和泊車措施則旨在增加擁有私家車的成本，從而減低私家車

需求。為減少市民使用私家車，新加坡亦推行不少遏抑駕車意欲的

措施，例如擠塞徵費，並同時致力改善其他模式的交通服務。  
 
 
設定私家車增長上限  
 
4.4 自 1990 年 5 月起，新加坡參照新加坡國會道路交通專責
委 員 會 (Select Committee on Land Transport)的 報 告 推 行 車 輛 配 額
系統。 32 當時，該委員會關注到，隨着市民收入增長加快，以
稅務措施增加私家車擁有成本的效果，長遠會逐漸減弱。由於稅務

措施不一定能有效控制私家車增長，委員會報告的結論認為有需要

設立配額系統，將車輛增長數目保持於一個預定的可接受水平。  
 
4.5 為遏抑私家車增長，車輛配額系統在實施安排上具備 3 項
核心元素： (a)全面性：該系統適用於所有車輛，公共巴士除外。
私家車配額分為兩類，即引擎汽缸容量 1 600 立方厘米或以下的車
輛，以及引擎汽缸超過這個容量的車輛； (b)按市場價格分配
配額：汽車擁有權的價格 (稱為限額費 )由市場根據擁車證 (Certificate 
of Entitlement)定期拍賣價格決定。擁車證的競投每月在網上舉行
一次；及 (c)車輛擁有權設有時限：成功投得擁車證的人士，其車輛
擁有權只為期 10 年。擁車證時限屆滿後，車主可支付當時的限額
費以續期，或取消其車輛登記。如車輛在 10 年期屆滿前便取消
登記，車主可獲發還部分汽車附加註冊費和擁車證限額費。 33 
擁車證只能與車輛一併轉讓。  
 
4.6 至於每年可供競投的車輛配額數目，新加坡政府會因應預定

的新登記私家車每年目標增長率、取消登記的車輛數目和未分配的

配額而決定。每年私家車目標增長率則按政府政策釐定，現時政策

目的是致力令新加坡 "減少用車 "(car-lite)。因此，在 2009 年 5 月至
2015 年 2 月期間，私家車目標增長率總共已下調 5 次，由 3%調低
至 0.25%。在 2018 年年初，增長率已進一步減至零。 34  

                                           
32 請參閱 Parliament of Singapore (1990)。  
33 請參閱 Fang (2016)。  
34 請參閱 Land Transport Authority (2019d)。  
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4.7 多年來，隨着配額供應及市場需求變化，新加坡擁車證

限額費時有波動。 35 在 2000 年代，在公路電子收費系統取得初步
成效後，當局額外提供更多車輛配額。由於增加了配額，限額費在

2006 年跌至全年平均 11,000 新加坡元 (53,790 港元 )的低位。在
2010 年後，當地人口增長加快，加上有鐵路擴展項目延誤，令
情況開始逆轉。其後當局在 2010 年後減少配額，最終導致限額費
急升 (圖 4)。 36 由於限額費飆升，擁有私家車的成本亦隨之上升，
以致 2012 年購入一部中價汽車的費用中，有 52%是用作支付擁
車證限額費，金額甚至高於汽車行駛 7 年的總開支。 37 然而，
新加坡政府在 2013 年完成一項檢討，發現社會普遍認為，儘管擁
車證的競投機制或存在不足，但該系統基本上仍然運作良好，能夠

有效控制車輛增長，而以市場機制分配擁車證亦被認為是最合適

安排，因為擁有汽車並非生活基本需要，不能以房屋及醫療等

必需品一樣的方式看待。 38 
 
 
圖 4   2002 年至 2018 年間平均每年私家車配額、競投數目和

限額費* 
 

 
註：  (* )  私家車指引擎汽缸容量 1 600 立方厘米或以下的私家車。  
資料來源： Land Transport Authority及 SGCharts。  

 
 
  

                                           
35 限額費在 2008 年 11 月一度跌至 2 新加坡元 (10.3 港元 )的低位，及後在

2013 年 1 月回升至 92,100 新加坡元 (581,000 港元 )的最高位。  
36 請參閱 Hamnett et al. (2019)及 Ministry of Finance (2002)。  
37 請參閱 Huang et al (2016)。  
38 請參閱 Fang (2016)。  
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增加擁有汽車的成本  
 
4.8  新加坡實施多項汽車稅，以減低市民擁有私家車的意欲。

這些稅項包括 (a)進口稅； (b)註冊費； (c)汽車附加註冊費； (d)道路
年稅 (相等於香港的車輛牌照費 )；及 (e)二手車附加費。 39 當中成本
最高的是汽車附加註冊費，其相當於香港的首次登記稅。汽車附加

註冊費早於 1968 年已實施，最初稅率是車價的 10%。自此之後，
稅率數度調升，至 1983 年達到最高的 175%，藉此遏抑私家車數目
持續增長。新加坡在 1990 年代推行車輛配額系統和公路電子收費
後，進口稅、汽車附加註冊費和道路稅多年來經已下調，尤其是

最高昂的汽車附加註冊費，已由 2008 年的 175%逐步調低至
2013 年的 100%，而收費模式亦在該年改為分級制，以取代按車價
徵收的劃一稅率。 40 
 
4.9 新加坡政府過往的政策目的是在每個發展項目提供足夠

泊車位，以盡量避免汽車輪候或四處尋覓泊車位。 41 然而，這項
泊車政策已逐漸改變，廣泛地區的泊車位供應陸續減少，以遏抑

用車。例如，當局自 2005 年起調整泊車政策，准許鄰近鐵路站的
發展項目在獲得陸路交通管理局 ("陸交局 ")批准後，可減少泊車位
數目，幅度最多可達最低標準 20%的水平。此外，為紓緩交通
擠塞，政府過往亦曾就非住宅區的泊車位徵收附加費，以減少市民

駕車進入市中心。 42 
 
4.10 在 2018 年 3 月，為配合 "新加坡減少用車 "(car-lite Singapore)
的願景，當地修改法例，准許當局可指明新發展落成的泊車位

供應量；以及在可訂明泊車位供應數目下限的同時，新增可訂明

上限。自 2019 年 2 月，在 5 個指定為 "減少用車 "區域的新發展區
內，基於其與公共交通系統有較佳的連接，陸交局會因應個別發展

項目的情況，決定是否批准發展商設置泊車位的申請。 43 雖然
政府現正減少新泊車位供應，但新加坡兩大公眾停車場供應

                                           
39 在新加坡進口和使用車齡逾 3 年的車輛，須支付 10,000 新加坡元 (58,100 港元 )
附加費。  

40 請參閱 Chia (2001)。  
41 請參閱 Fang (2016)。建屋發展局和市區重建局現時管理約 69 萬個公眾泊車
位，而新加坡全國有近 62 萬部車輛，包括私家車、私人出租車與其他
車輛。  

42 在 1975 年，當地通過《泊車位 (附加費 )法》 (Parking Places (Surcharge) Act)，准許
政府就指定區域內非住宅範圍的泊車位徵收附加費。初時，指定區域核心

地帶每個泊車位的附加費為 20 新加坡元 (41.6 港元 )，附加費在 1989 年
調整至 60 新加坡元 (240 港元 )。據報，這項費用已告撤銷，但有關法例仍然
存在。請參閱 Barter (2011)。  

43 請參閱 Land Transport Authority (2018a)。  
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機構，即建屋發展局 ("建屋局 ")和市區重建局，現時仍提供合共多
達 69 萬個泊車位，即每部私家車約有 1.2 個公眾泊車位。 44 
 
 
針對使用私家車的措施  
 
4.11 新加坡在 1975 年推出全球首個商業中心區道路收費計劃，
稱為地區通行證計劃 (Area Licensing Scheme)， 45 以及高速公路道路
收費計劃，以紓緩交通擠塞。在 1998 年，相關計劃提升為公路
電子收費系統，利用科技監察進入收費區的車輛及收取費用。 46 
在該系統運作最初數年，當時新加坡尚未引入車輛配額系統，而

私家車數目急增，但該系統成功令交通流量減少達 44%，而進入
收費區的私家車數目亦減少 73%。 47 然而，道路收費系統旨在使
道路獲得充分善用，縱使其能減少使用私家車和紓緩擠塞，其效用

仍僅限於收費的擠塞地區， 48 相對於已經實行的車輛配額系統，
道路收費系統似乎對私家車數目無直接影響。  
 
 
改善其他模式交通服務  
 
4.12 在車輛配額系統延緩私家車需求的同時，新加坡政府亦

大力提升公共運輸系統，以替代私家車。當局的目標是發展一個

綜合公共運輸系統，以便宜的車費為乘客提供無縫轉乘、通達便利

的 服 務 ， 確 保 出 行 旅 程 既 舒 適 又 可 靠 。 隨 着 鐵 路 系 統 逐 漸

擴展， 2016 年當地有 60%住戶居於鐵路站 10 分鐘步程以內的
範圍，而新加坡更計劃在 2030 年前將覆蓋範圍擴大至 80%。 49 
至 於 巴 士 服 務 ， 自 2016 年 起 ， 當 地 推 行 巴 士 路 線 外 判

                                           
44 新加坡的泊車位比率是以公眾泊車位數目除以車輛總數 (不包括私人出租車
及公司擁有的車輛 )計算所得。現時，新加坡的泊車費遠低於香港。例如，
建屋局向住戶第一部車收取月租泊車位費用為 80 新加坡元 (465 港元 )，住戶
第二部車或非住戶車輛的費用則為 90 新加坡元 (523 港元 )；在香港，香港
房屋委員會泊車位的最低月費為 1,150 港元。在 2016 年，新加坡政府 14 年
來首次調高泊車費。請參閱 Housing & Development Board (2016)。  

45 該計劃是公路電子收費的人手操作模式，司機須購買通行證以進入面積達
720 公頃的收費禁區。  

46 視乎進入的時間，截至 2019 年 7 月，經任何一個公路電子收費龍門架進入
商業中心區的私家車須支付介乎 0.5 新加坡元 (2 .9 港元 )至 3 新加坡元
(17.4 港元 )的費用。請參閱 Asian Development Bank (2015)。  

47 請參閱 US Department of Transportation (2008)。  
48 新加坡政府計劃在 2020 年提升公路電子收費系統，以全球衞星導航技術
實施按距離收費安排。  

49 鐵路網總長度由 2002 年約 90 公里增至 2017 年的 200 公里。  
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(bus contracting)制度，政府可直接決定所提供的巴士服務和服務
標準， 50 這樣的安排較過往的私營行業模式更能迅速回應市民
交通需求。政府亦在 2012 年至 2017 年間將巴士車隊規模擴大
35%，並集中提供更多接駁鐵路站的巴士服務，將乘客等候時間由
逾 10 分鐘縮短為 6 至 8 分鐘。 51 
 
4.13 為增加交通模式選擇並使服務更多元化，新加坡近期亦

試辦 "按需巴士 "(on-demand public bus)服務，按實時的乘客需求訂定
路線和班次，而非採用固定路線和預設行車時間表。 52 此外，
新加坡政府在網約車規管制度改革完成前，准許網約車繼續擴展

服務，並正式規管在行人路上使用個人移動工具，例如電動滑板

車。當局亦正擴大單車徑和有蓋行人路網絡，方便不駕車的市民

出行。 53 
 
 
措施成效和關注事項  
 
4.14 以上各項措施當中，車輛配額系統有助新加坡政府控制

私家車增長，並將私家車數目限於政府屬意的水平。若無車輛配額

系統，新加坡政府估計私家車數目會於 2014 年升至 100 萬部，遠
高於當時 60 萬部的實際數目。車輛數量飊升會導致交通擠塞
惡化、泊車位短缺，並衍生環境方面的影響。 54 大概由於新加坡
在 "減少用車 "(car lite)的城市願景下逐步調低私家車增長目標，加上
公共運輸網絡不斷擴展，即使當地人口持續增長，近年住戶的

私家車擁有率仍由 2012 年的 41%跌至 2018 年的 33.5%。 55 
 
4.15 就車輛配額系統而言，其中一個經常提及的關注問題是該

系統會否對富裕階層較有利，以致私家車集中由富人擁有。然而，

                                           
50 根據該制度，巴士公司競投一系列巴士路線的經營權，陸交局則保留擁有
權，並控制巴士資產和設施，以及釐定巴士車費。  

51 請參閱 Ministry of Transport (2019a)。  
52 乘客可利用流動應用程式預約巴士行程，要求在商業中心區指定範圍的任何
巴士站上落車。試驗計劃為期 6 個月至 2019 年 6 月中。至 2019 年 5 月時
共錄得 26 000 次預約，但礙於成本問題，陸交局暫未有打算擴大計劃。  

53 請參閱 Centre for Liveable Cities Singapore (2016)。  
54 請參閱 Ministry of Transport (2019b)。事實上，新加坡政府亦曾在 1991 年推行

"周末用車計劃 "(Weekend Car Scheme)，其後在 1994 年改為 "非繁忙時段用車
計劃 "(Off-Peak Car Scheme)及 2010 年的 "非繁忙時段用車修訂計劃 "(Revised 
Off-Peak Car Scheme)，讓市民擁有私家車之餘，又不會加劇交通擠塞。這些
私 家 車 只 能 在 某 些 非 繁 忙 時 期 及 時 段 行 駛 。 在 2018 年 ， 新 加 坡 仍 有

14 000 部這類車輛，而 2010 年則有 50 000 部。  
55 請參閱 Department of Statistics (2019)。  
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不同收入組別之間的私家車擁有率差距已見收窄。根據政府統計

數字，最高 10%收入住戶的私家車擁有率由 2006 年約 65%輕微
下跌至 2018 年的 60%，而最低 10%收入住戶的相應比率維持於約
11%的水平。 56 與此同時，據報有更多居住於政府資助房屋 (即
建屋局房屋單位 )的住戶擁有多於 1 部汽車， 57 這或可歸因於他們
的房屋開支負擔較輕。然而，每部汽車的平均行車里數由 2007 年
約 20 800 公里持續下跌至 2016 年的 16 700 公里，顯示整體車輛
使用量有所下降。 58  同期，鐵路乘客量倍增至每日逾 300 萬
人次。不過，公共交通乘客增加，亦令鐵路及巴士較過往擠迫。

因此，新加坡政府將更多市民分流到公共運輸系統後，亦要應付

鐵路容量和繁忙時間運輸需求的挑戰。  
 
 
5. 英國倫敦控制私家車增長的措施  
 
 
5.1 與英國其他地方的情況類似，交通擠塞一直是倫敦最受

關注的運輸議題之一。截至 2018 年年底，倫敦每 10 部車輛中，有
8 部是私家車。過往，增建更多道路確實有助紓緩交通擠塞，
但此舉成效難以持續，因為更多道路往往帶來更多交通流量。雖然

私家車增長加劇交通擠塞，英國政府在 1998 年的一份白皮書中卻
表明，政府不擬限制民眾擁有私家車，因為他們理應可以分享經濟

繁 榮 的 成 果 。 59  反 之 ， 英 國 政 府 提 倡 綜 合 交 通 規 劃 ， 致 力
提供多元化及可持續的交通模式供公眾選擇。該市在 2000 年成立
大倫敦管理局 (Greater London Authority)後，大致沿用此策略來減少
私家車使用量，以應對私家車增長帶來的負面影響。倫敦市長在

最新的 2018 年運輸策略 (Transport Strategy 2018)中亦承諾推行一系列
政策和策略，協助倫敦居民減少用車，改為多步行、多用單車和

多乘搭公共交通工具。 60 
 
 
倫敦私家車的擁有狀況特點  
 
5.2 近年倫敦的私家車增長速度放緩，同時亦慢於英國其他

地區。根據統計數字，在 2009 年至 2018 年間，倫敦私家車數目
                                           
56 同上。  
57 這類住戶的數目在 2005 年至 2011 年間增加 77%。請參閱 Strait Times (2017)。  
58 同上。  
59 請參閱 UK Government (1998)。  
60 倫敦當局推廣 "健康街道 "(healthy streets)行動綱領，令街道變得更方便舒適，
同時又鼓勵公眾放棄不健康的交通習慣，在日常出行中多選擇步行、騎單車

或乘搭公共交通工具。  
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增幅每年平均只有 0.26%，落後於人口及經濟增長。目前，當地約
有 266 萬部領牌私家車，而 1995 年則有 226 萬部 (圖 5a 及 5b)。
每 1 000 名人口擁有私家車的數目由 2000 年的 334 部跌至 2017 年
的 303 部，而過去 10 年擁有私家車的住戶數目大致平穩，目前有
59%住戶擁有至少一部私家車。  
 
5.3 在倫敦，家庭收入越高，住戶擁有私家車的比率越高，但

當家庭收入達至較高水平後，比率便漸趨平穩。 61 根據倫敦當局
所述，當地居民擁有私家車，並非出於單一原因，而通常是基於

"實用與情感的綜合因素 "。例如，不論哪個收入組別，有子女的
居民較沒有的更傾向擁有私家車。不同地區居民擁有私家車的情況

亦有差異，內倫敦區的居民較少擁有私家車，包括較富裕的

人士。 62 
 
 
圖 5a   1995 年至 2018 年間倫敦私家車數目  
 

 
資料來源： Greater London Authority。  
 
 
圖 5b   1995 年至 2018 年間倫敦私家車年度增幅  
 

 
資料來源： Greater London Authority。   

                                           
61 請參閱 Mayor of London (2015)。  
62 同上。  
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控制私家車增長的措施  
 
5.4 有別於新加坡，英國政府或大倫敦管理局並無實施配額

制度，將私家車增幅限於預定範圍內。控制私家車增長的措施以

稅務為主。然而，當地亦有其他措施，以遏抑居民擁有和使用

私家車的意欲，例如實施擠塞徵費、推動汽車共享和收取泊車

徵費。  
 
 
增加擁有私家車的成本  
 
5.5 英國設有多種汽車稅項，以增加購買和擁有私家車的

成本。所有車主均須就購入自用的汽車繳付增值稅，現時稅率為

車價 20%。 63 此外，英國所有首次登記的私家車在獲准於路面行
駛前，均須繳付車輛消費稅 (Vehicle Excise Duty)(亦稱為道路稅 )。 64 
在私家車行駛首 12 個月期間，視乎車輛碳排放水平，車輛消費稅
介乎每年 25 英鎊 (262 港元 )至 2,070 英鎊 (21,652 港元 )。由第二年
開始，每年道路稅則劃一為每部汽車 140 英鎊 (1,464 港元 )或
450 英鎊 (4,707 港元 )。 65 
 
 
針對使用私家車的措施  
 
5.6 擠塞徵費被認為是控制車輛使用的一項有效措施，凡車輛

在指定時間進入指明範圍，便須繳付徵費。這項計劃自 2003 年起
在倫敦實施，基本收費為每日 5 英鎊 (63.7 港元 )，合資格使用者
(例如當區居民的私家車或 9 座位或以上的車輛 )可享有折扣／
豁免。據報，在徵費計劃實施首年，進入涵蓋倫敦 7 個市政區部分
的徵費區的私家車數目減少 33%。 66 此外，在 2002 年至 2004 年
間，倫敦市內的私家車行車里數亦有減少。 67  在 2000 年至
2014 年間，乘搭巴士進入徵費區的人數大增。 68 近期交通監察

                                           
63 稅率自 2011 年 1 月起生效。先前的稅率為 17.5%。除 55 英鎊 (575 港元 )的
首次登記費外，這稅項亦適用於所有車輛。  

64 這稅項在 1920 年推出，以徵收稅款用作興建及維修道路。過往稅率以車輛
馬力計算，現時則按車輛的碳排放量計算。  

65 請參閱 Automobile Association (2019)。  
66 請參閱 Transport for London (2006)。  
67 倫敦 7 個市政區和大倫敦地區的私家車行車里數分別下跌 6.4%和 3.3%。
請參閱 Department for Transport (2019)。  

68 由於實施徵費、巴士公司延長服務車程及巴士車費下調，巴士乘客量在
2000 年至 2004 年間增加三分之一。請參閱 Department for Transport (2019)。  
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數據顯示交通流量持續下跌，大倫敦地區在 2018 年的私家車流量
較 2000 年還要低約 15%。  
 
5.7 然而，擠塞徵費推出時，政府並不認為單靠這項政策便能

解決倫敦的交通問題。反之，擠塞徵費是為改善整體運輸管理而

推行的綜合交通方案之一。 69 在徵費計劃實施 15 年後，政界對
計劃的反對聲音據報已大幅減少，而支持計劃的民意則變得普遍。

然而，該計劃是否影響到民眾擁有私家車的意欲，現時尚未能夠

確定，而社會上就此亦較少討論。事實上，在徵費於 2005 年調高
至 8 英鎊 (113 港元 )後，倫敦私家車增幅在 2006 年跌至接近零，但
隨後在 2007 年回升。儘管徵費在 2011 年進一步調高至 10 英鎊
(125 港元 )，私家車增幅在隨後數年仍繼續攀升 (圖 6)。這個現象或
許反映徵費水平並非影響擁有私家車意欲的主要因素。例如，環球

金融危機在 2008 年爆發後，私家車數量在 2009 年即出現負增長。  
 
 
圖 6   私家車年度增幅及擠塞徵費的調整  
 

 
資料來源： Transport for London。  

 
 
5.8 除了就使用道路徵費外，根據《 1999 年大倫敦管理局法》
(Greater London Authority Act 1999)，所有倫敦市政區及倫敦交通管理
局 (Transport for London)獲賦權實施工作場所泊車徵費。當局可向
任何為僱員提供免費泊車位的僱主收取該項徵費，以減低居民駕車

上班的意欲。 70  倫敦過往從未有任何地方當局嘗試實施這項
徵費，但最近豪恩斯洛 (Hounslow)剛完成 2020 年引入徵費的公眾

                                           
69 請參閱 Robert Schalkenbach Foundation (2012)。  
70 至今，英國只有諾定咸 (Nottingham)市自 2012 年起實施工作場所泊車徵費。在

2018 年，該市每年向擁有至少 11 個泊車位的僱主收取每個車位 415 英鎊
(4,341 港元 )的徵費。該市在 2014 年至 2015 年間的總徵費收入為 920 萬英鎊
(1 億 900 萬港元 )，用於改善公共運輸。當地半數僱主將徵費轉嫁給僱員。
請參閱 Nottingham City Council (2019)。  
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諮詢，將於 2019 年內就此有所決定。據豪恩斯洛市政區議會
(Hounslow Borough Council)所述，使用私家車上班下班佔當區所有
相關行程約 50%，造成嚴重交通擠塞。 71 其中一個徵費方案是
每個車位每日平均徵收 3 英鎊 (31.4 港元 )費用，徵費收入將用於
改善公共交通服務。據報，卡姆登 (Camden)和默頓 (Merton)等其他
市政區亦正考慮推行徵費計劃。工作場所泊車徵費已被確立為倫敦

運輸策略中減少交通流量的策略之一。除收取徵費外，該策略亦在

若干地區限制新發展項目的泊車位數量，藉此推動和構建減少用車

的社區環境。  
 
 
改善其他模式交通服務  
 
5.9 由於上述措施增加在倫敦使用私家車的成本，車會 (car club)
在當地逐漸受到歡迎。車會是一種嶄新的會員制汽車共享服務，按

現駕現付 (pay-as-you-drive)形式收費。車會的興起基於一個普遍
想法，即私家車往往大部分時間均閒置，因此汽車共享制度既可

減少浪費資源，亦有助會員節省擁有汽車的成本。倫敦現時約有

10 個車會，會員人數超過 19 萬人，汽車數目約有 3 000 部。 72 
根據一項車會影響的評估調查，每部共享汽車最多可令路面減少

10 部私家車，而會員加入車會後亦會較少擁有私家車。 73 儘管有
上述潛在優點，車會的發展卻常因土地資源、規劃掣肘和撥款資助

等問題而受到窒礙。當地成立由大倫敦管理局、倫敦交通管理局和

倫敦各個市政區組成的車會聯盟 (Car Club Coalition)，以支持車會
發展，並發表車會策略 (Car Club Strategy)，致力在 2025 年前將車會
會員人數增至 100 萬人。根據 2018 年運輸策略下的推行計劃，
倫敦部分市政區當局承諾批出財政撥款，並協助提供泊車位供應

土地規劃。 74 
 
5.10 公共交通亦視為倫敦運輸策略下減少居民依賴私家車的

重要一環。根據倫敦市長的運輸策略，倫敦居民每日的私家車行程

中，有 71%可以其他 3 種出行模式中任何一種代替，即公共交通、
步行和騎單車。 75 為吸引更多人選擇這些出行模式，並使交通費

                                           
71 請參閱 London Borough of Hounslow (2019)。  
72 請參閱 Greater London Authority (2017)及 Transport for London (2019a)。  
73 請參閱 Carplus (2017)。  
74 請參閱 Mayor of London (2018c)。倫敦市長亦已批出撥款，在西敏區 (Westminster)
成立電動車車會。  

75 請參閱 Transport for London (2018)。  
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用更可負擔，當地自 2016 年起已凍結車費。 76 倫敦推行一系列
措施鼓勵駕車的居民改用公共交通工具，包括自 2016 年 9 月起
推 出 "轉 乘 車 費 "(Hopper fare)計 劃 ， 乘 客 只 須 支 付 1.5 英 鎊

(15.7 港元 )單程車費，即可在 1 小時內無限次乘搭巴士及電車。在
該計劃推出首兩年，轉乘行程總數已達到 2.2 億人次，即平日每天
平均 44 萬人次。 77 此外，倫敦地鐵 (London Underground)亦延長夜間
服務時間。倫敦當局亦投入更多資金，以扭轉近年巴士乘客量的

跌勢，例如增設 170 個巴士專線計劃，以及調整交通燈號以節省
乘客車程時間。 78 倫敦交通管理局亦利用智能電話通訊科技的
優勢，在薩頓市政區 (Sutton Borough)試行 "按需巴士服務 "(on-demand 
bus service)，為期 1 年。 79 此外，一如新加坡的情況，倫敦網約車
服務近年亦不斷擴展，而倫敦當局亦計劃提升整體街道環境，以便

行人和騎單車人士使用。  
 
 
措施成效  
 
5.11 倫敦當局採取的各項措施，旨在令當地居民減少用車。

根據倫敦交通管理局的調查，在 2005-2006 年度至 2017-2018 年度
期間，車主日常駕車的行程次數已減少 34%。 80 此外，進出中央
倫敦和內倫敦區 (交通最繁忙區域 )的私家車車次，分別在 2000 年
至 2017 年間減少 35%及在 2000 年至 2016 年間減少 17%。整體
而言，在 2017 年倫敦居民所有行程中，有 36%屬私人交通模式，
主要是駕駛私家車，較 2001 年的 46%顯著下跌。總括來說，倫敦
公共交通需求出現強勁增長，而私家車使用量就持續下跌 (圖 7)。
倫敦市長實施 2018 年制訂的運輸策略，目標是在 2041 年前將當地
私家車行程再減少每日 300 萬次，並將私家車行程所佔的交通流量
比重減至 20%，以及將該市居民擁有的私家車數目減少 25 萬部。  
 
 
  

                                           
76 車費凍結為期 4 年，直至 2020 年。在 2016 年前，車費連續 8 年只按通脹
調整。請參閱 Mayor of London (2018a)。  

77 請參閱 Mayor of London (2018b)。  
78 請參閱 Mayor of London (2017)。  
79 請參閱 Transport for London (2019b)。  
80 請參閱 Transport for London (2018)。  
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圖 7   2001 年至 2017 年間各種交通工具行程次數增幅  
 
 

 
資料來源： Transport for London。  

 
 
6. 結語  
 
 
6.1 在 2009 年至 2018 年的過去 10 年間，香港的私家車數目
每年增長 3.97%，而之前 10 年的每年增幅只有 1.88%。私家車數目
逐漸增至現時超逾 565 000 部，令公眾關注到交通擠塞惡化及其他
環境問題。政府過往依靠財政及稅務措施來控制私家車增長，但

遏抑效果似乎頗為短暫，而私家車數目多年來仍不斷增加。由於

私家車被視為路面使用效益較低的載客工具，有意見認為應控制

私家車增長，確保道路空間得以有效善用。  
 
6.2 在新加坡，當地數十年來以多管齊下的方式，推行多項措

施限制私家車增長。當中最廣為人知的措施，是 1990 年起推行的
車輛配額系統。新加坡是有鑒於稅務措施不足以遏抑私家車增長，

因而推出該配額系統，結果有效將私家車數目限於預定水平。

然而，這項政策是否公平在當地存在爭議，因為較富裕人士能以較

高競價投得擁車證，從而可擁有私家車。為減低對汽車的依賴，

新加坡亦率先引入公路電子收費系統，該系統有助增加在交通繁忙

地區駕車的成本。在實施上述措施後，當地近年銳意致力推動

新加坡成為 "減少用車 "城市 (car-lite city)，例如在交通便利的地區
收緊泊車位供應。這些限制措施能有效令居民減少用車，但同時亦

指數： 2001=100 
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對當地政府構成壓力，促使當局致力改善、擴展和革新公共交通

服務，以確保服務可靠和通達便利。  
 
6.3 整體而言，倫敦採用相對軟性的策略，較着重遏抑使用而

非擁有私家車。當地控制擁有私家車的稅務措施，例如登記費或

牌照費，亦較新加坡及香港溫和。該市亦透過擠塞徵費計劃，遏抑

居民駕車進入市中心的意欲，結果能有效減少市內駕車行程次數。

近年，當地凍結公共運輸車費，以吸引更多人使用公共交通服務。

加上公共運輸系統和單車徑網絡持續改善，倫敦居民逐漸改變出行

習慣，減少在市內駕車。倫敦亦有英國最大的汽車共享網絡。根據

當地最新的運輸策略，這種嶄新的交通模式被視為擁有私家車以外

的另一選擇，英國地方當局在往後將逐漸加強支持這方面的發展。  
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附錄 I 
 

香港、新加坡及倫敦限制私家車增長措施的主要特點   
 

 香港  新加坡  倫敦   

城市基本資料  

城市面積 (土地 ) • 1 106 平方公里。  • 721.5 平方公里。  • 1 572 平方米。  

人口  • 745.1 萬 (2018)。  • 563.8 萬 (2018)。  • 880 萬 (2017)。  

人均本地生產總值  • 359,996 港元 (2017)。  • 87 108 新加坡元 (2018) 
(506,100 港元 )。  

• 48,857 英鎊 (2017) 
(491,000 港元 )。 1 

道路網絡里數  • 2 123 公里 (2018)。 2 • 3 500 公里 (2017)。  • 主要道路： 1 807 公里
(2018)。  

• 次級道路： 13 000 公里
(2018)。  

居民擁有私家車的概況特點  

每 1 000 名人口的私家車數目  • 76 部 (2018)。  • 110 部 (2018)。  • 303 部 (2018)。 3 

擁有私家車的住戶比率  • 14%(2011)。  • 33.5%(2018)。  • 59%(2016-2017)。  

私家車按年增幅  • 2.26%(2018)。  • 0.53%(2018)。  • -0.146%f(2018)。  

平均行車里數  • 10 990 公里 (2017)。 4 • 16 700 公里 (2016)。  • 8 467 公里 (2017)。 5 

                                           
1 數字指倫敦的總增加價值，這項數據與本地生產總值類似，但不包括補貼和稅項。  
2 香港 2018 年道路網絡里數較 2000 年多出 10%。  
3 數字是由私家車數目除以該年人口 (年中 )所得。  
4 數字是由 2017 年的私家車總行車里數除以該年的領牌車輛數目所得。  
5 數字是由 2017 年的私家車總行車里數除以該年的領牌車輛數目所得。  

https://www.gov.uk/government/statistics/road-lengths-in-great-britain-2018
https://www.gov.uk/government/statistics/road-lengths-in-great-britain-2018
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附錄 I (續 ) 
 

香港、新加坡及倫敦限制私家車增長措施的主要特點  
 

 香港  新加坡  倫敦  

汽車稅及費用  

進口稅  • 無。  • 公開市值的 20%。  • 有 (非歐盟來源 )。  

銷售稅／增值稅  • 無。  • 總車價 7%的消費稅。  • 增值稅： 20%。  

登記費／註冊費  • 100 港元 (行政費 )。  • 220 新加坡元 (1,263 港元 )。  • 55 英鎊 (575 港元 )。  

首次登記稅稅率  • 40%-115%。  • 汽車附加註冊費： 100%-180%。 6 • 不適用。  

牌照年費／道路稅  • 視乎引擎汽缸容量，
介乎 3,929 港元
(1 500 立方厘米以下 )
至 11,329 港元
(4 500 立方厘米以上 )。  

• 視乎引擎汽缸容量及車齡，
道路稅介乎 684 新加坡元
(3,926 港元 )(引擎汽缸容量
1 500 立方厘米以下及
車齡 10 年以下 )至 7,102 新加坡
元 (40,765 港元 )(引擎汽缸
容量 4 500 立方厘米以上及車齡
14 年以上 )。 7 

• (首年 )25 英鎊至 2,070 英鎊
(262 港元至 21,652 港元 )，
(首年後 )每年 140 英鎊
或 450 英鎊 (1,464 港元或
4,707 港元 )，視乎首次登記
時的車價。  

燃油稅 (無鉛汽油 ) • 每公升 6.06 港元。  • 每公升 0.54 新加坡元至
0.64 新加坡元 (3.09 港元至
3.67 港元 )。  

• 每公升 57.95 便士
(6.06 港元 )。  

 
                                           
6 分級稅率分別為：私家車公開市值首 20,000 新加坡元 (116,200 港元 )為 100%；其後 30,000 新加坡元 (174,300 港元 )為 140%及

50,000 新加坡元 (290,500 港元 )以上的市值為 180%。  
7 道路稅附加費按車齡徵收。如私家車車齡超過 14 年，附加費相等於道路稅 50%。新加坡政府在 2019 年的預算中提出由 2019 年

8 月 1 日起向車主退回道路稅。  
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附錄 I (續 ) 
 

香港、新加坡及倫敦限制私家車增長措施的主要特點  
 

 香港  新加坡  倫敦  

道路收費計劃及其他措施  

車輛配額系統  • 無。  • 自 1990 年起推行。  • 無。  

道路收費／擠塞徵費  • 研究中。  • 自 1998 年起推行。  • 自 2003 年起推行。  

泊車位徵費  • 無。  • 法律上可徵收，但已不再實施。  • 其中一個市政區正計劃推行。  

車會  • 沒有資料。  • 300 部車， 1 000 個地點。  • 10 個車會， 3 000 部車。  
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附錄 II 
 

首次登記稅和牌照年費的調整及私家車增幅  
 

 首次登記稅  牌照年費 *  私家車年度增幅  

 稅率  稅項結構  費用範圍  費用增幅   

1978 30%至 40% 按到岸價格計算的劃一稅率：

(a)低於 2 萬港元；
(b)2 萬至 3 萬港元；及
(c)超過 3 萬港元。  

350 至 1500 港元  不適用   不適用。  

1979 35%至 45% 400 至 1,800 港元  20%  13.36% 
1980 無變動   15.30% 

1981 無變動   10.87% 

1982 70%至 90% 200%  -3.01% 
1983 1,800 至 5,400 港元  24.1%至 27.8%   -0.56% 

1984 2,300 至 6,300 港元  8.7%至 11.1%   -7.44% 

1985 2,500 至 7,400 港元  4%至 4.8%   -1.96% 

1986 2,600 至 7,700 港元  4.6%至 5.8%   -3.92% 

1987 2,750 至 8,100 港元  6%   4.86% 

1988 2,915 至 8,585 港元  7.9%至 8.1%   10.13% 

1989 3,150 至 9,270 港元  10%   12.21% 

1990 80%至 100% 按到岸價格計算的劃一稅率：
(a)低於 3 萬港元；
(b)3 萬至 6 萬港元；及
(c)超過 6 萬港元。  

3,465 至 10,195 港元  10%至 10.1%   9.81% 

1991 90%至 120% 3,815 至 11,215 港元  20%   7.16% 

1992  11.80% 

1993  9.64% 
註：  (* )  牌照年費金額視乎私家車的引擎汽缸容量。  
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附錄 II (續 ) 
 

首次登記稅和牌照年費的調整及私家車增幅  
 

 首次登記稅  牌照年費 *  私家車年度增幅  
 稅率  稅項結構  費用範圍  費用增幅   

1994 40%至 60% 按公布零售價計算的劃一稅率：  
(a)低於 10 萬港元；
(b)10 萬至 20 萬港元；
(c)20 萬至 30 萬港元；及
(d)超過 30 萬港元。  

3,815 至 11,215 港元  無變動  7.52% 
1995 2.16% 
1996 2.77% 
1997 7.31% 
1998 1.05% 
1999 1.09% 
2000 3.35% 
2001 2.46% 
2002 0.08% 
2003 35%至 100% 按公布零售價的分級稅率：  

(a)最初的 15 萬港元；  
(b)其次的 15 萬港元；  
(c)其次的 20 萬港元；及  
(d)剩餘的應課稅價值。  

-0.56% 
2004 1.71% 
2005 1.75% 
2006 2.76% 
2007 3.27% 
2008 2.94% 
2009 2.79% 
2010 5.37% 
2011 40%至 115% 4.79% 
2012 4.57% 
2013 4.63% 
2014 4.05% 
2015 5.42% 
2016 2.72% 
2017 3.11% 
2018 2.26% 

註：  (* )  牌照年費金額視乎私家車的引擎汽缸容量。
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