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圖 1 ― 2001-2016 年間香港 15-64 歲人口的賭博

參與率 ( 1 )  

 

 
 

註：  (1 )  賭博活動包括六合彩、賽馬博彩、足球博彩、澳門
賭場博彩、麻雀館或賭船的博彩及社交賭博。  

 
圖 2 ― 2001-2016 年間馬會賭博活動的人均每月

投注額  
 

 2001 2008 2012 2016 2001-2016 年間
的百分比變幅  (港元 ) 

賽馬博彩  517 733 944 5,611 +985% 

六合彩   50  90 129  160 +220% 

足球博彩   - 700 618 1,599  +129%(1) 

註：  (1 )  2008 -20 16 年間的變幅。  

 
圖 3 ― 2003-2019 年間馬會本地博彩投注額的

主要類別 ( 1 )  

 

 
 

註：  (1 )  財政年度截至 6 月 30 日。  

重點  
 
 香港市民的賭博意欲在過去 15 年
顯著下降，部份是由於當局加強

公眾教育。根據政府的委託研究

報告，本港 15-64 歲的本地人口
中，約有 62%在 2016 年曾參與
各類型的賭博活動，遠低於

2005 年高峰期的 80%(圖 1 )。
中學生的賭博參與率，同期由

54%減半至 22%，跌幅更為顯著。  
 
 儘管賭博意欲呈現跌勢，但本港
市民參與香港賽馬會 ("馬會 ")合法
賭博活動的人均投注額卻大幅

增加。 2001-2016 年間，每名博彩
人士於賽馬博彩的每月平均投注額

飇升 985%至 5,611 港元，六合彩
的相應人均投注額則上升 220%至
160 港元 (圖 2)。兩者均較同期的
34%通脹率為高。隨着足球博彩
在 2003 年 8 月合法化，相關的
每月人均投注額躍升 129%至
2016 年的 1,599 港元。  

 
 因此，馬會的博彩投注總額由

2003-2004 年度的 870 億港元
增加至 2018-2019 年度的
2,290 億港元，增幅接近兩倍
(圖 3)。馬會將 84%投注額用於
顧客獎金、派彩及回扣，餘下

16%則屬馬會收入。本地博彩
整體投注額中，足球博彩現時佔

最大比重，由 2003-2004 年度的
18%飇升至 2018-2019 年度的
50%。其次是賽馬博彩，然而
其投注額比重同期由 75%跌至
46%。  
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圖 4 ― 2018 至 2019 年度馬會收入分布 ( 1 )

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
註：  (1 )  財政年度截至 6 月 30 日。  

 
圖 5 ― 2009 年至 2018 年間反非法賭博行動中

拘捕的人數及檢獲的賭注金額  
 

 
 
圖 6 ― 2015 年及 2018 年接獲的熱線查詢及

接受戒賭治療的人數  
 

 

重點  
 
 博彩稅 (即博彩及彩票稅 )為政府提供
穩定的收入來源。2008-2018 年間，
該稅款佔政府每年收入 4.6%至
5.2%。馬會目前是本港最大的單一
納稅機構，在 2018-2019 財政年度
繳交共約 233 億港元的博彩稅及
利得稅 (圖 4)。除此以外，馬會
亦向慈善信託基金及獎券基金合共

捐出 56 億港元。合計捐款及
稅項，馬會在上述年度合共把

289 億港元或 78%收入回饋社會。  
 
 政府一直致力加強執法，打擊
馬會以外的非法賭博活動。因

非法賭博而被拘捕的人數由

2009-2013 年間的 21 306 人，增加
4%至 2014-2018 年間的 22 134 人
(圖 5)。同期，相關行動檢獲的
賒帳及現金賭注價值更上升 75%
至 19 億 3,800 萬港元，升幅更為
顯著。  

 
 為應付社會上賭博失調的問題，
政府在 2003 年 9 月成立平和
基金，以資助 4 間戒賭輔導與治療
服務中心的運作。截至 2018 年，
每年資助金額已達 2,200 萬港元。
此外，基金熱線在 2015-2018 年間
接獲的查詢數目增加 5%至
8 819 個，而接受輔導與治療服務
的人數亦顯著上升 28%至 2 482 人
(圖 6)。  

 
 
 
數據來源： Home Affairs Bureau、 Hong Kong Jockey 
Club、 Hong Kong Police Force、 Ping Wo Fund 及
The Treasury 的最新數據。  
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