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1. 引言  
 
 
1.1 在過去 20 多年來，人類在動物權益方面的意識不斷提高，並日
益關注動物福利，促使世界各地制訂措施防止疏忽照顧、虐待和遺棄動

物的個案發生。部分地方已引入規管措施，向對動物負有責任的人施加

積極的 "謹慎責任 "，以照顧動物的福利需要；並且就殘酷對待動物的
罪行訂定更嚴厲的罰則。另一些地方則透過推行有關動物福利的公眾

教育，作為保障動物權益及防止虐待動物個案發生的主要措施。這些

地方尤其加強教育工作，把有關動物福利的課題與學校課程結合，

令市民自幼加深對動物權益的認識及尊重動物。 
 
1.2 應研究動物權益相關事宜小組委員會的要求，資料研究組擬備

本資料便覽，概述選定地方的學校就動物福利推行的教育，以便小組

委員會討論此課題。本資料便覽重點說明香港、台灣、新加坡及奧地利

如何在學校推行動物福利教育，所涉範疇包括相關教育計劃的目標、

推行模式、內容及支援措施。台灣和奧地利獲選定為研究對象，是因為

兩地均在其動物保護法例規定學生及/或年輕人須接受有關動物福利的
教育。選定新加坡為研究對象，則因為當地把動物福利納入其中小學的

課程內。 
 
 
2. 香港  
 
 
2.1 隨着飼養寵物在本港漸趨普遍，市民對動物福利的意識不斷

提高及日益關注。 1 然而，有關懷疑殘酷對待動物的投訴持續上升，
由 2015 年的 236 宗增至 2019 年的 288 宗，在此期間根據《防止殘酷

                                           
1 根據政府統計處進行的"主題性住戶統計調查"，當局估計住戶在 2018 年飼養作寵物
的狗和貓分別有 221 100 及 184 100 隻。全港約有 241 900 個(或 9.4%)住戶飼養
寵物狗或貓。請參閱 Census and Statistics Department (2019)。  
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對待動物條例》 (第 169 章 )被定罪的人數則由 10 名增至 25 名。 2,  3 
因此，有市民再三促請政府就照顧動物及做個盡責的寵物主人，加強

宣傳及公眾教育工作，包括把相關教育納入中小學的正規課程內。4 
 
2.2 事實上，漁農自然護理署 ("漁護署 ")一直透過公眾教育和宣傳
計劃，宣揚有關做個盡責的寵物主人及妥善照顧動物的信息。為此，

漁護署已進行公眾教育及宣傳活動，包括在學校/屋苑舉辦講座及籌辦
活動， 5 以及製作在電視/電台播放的政府宣傳短片/聲帶，並在不同渠道
刊登廣告。 6 此外，漁護署自 2011 年起亦向合資格的動物福利機構
提供資助，以按項目支援該等機構進行有關推廣動物福利的工作，

包括在學校和社區舉辦教育講座。7 
 
2.3 在學校教育方面，與生命教育相關的學習內容 (例如認識和
尊重生命及愛護動物 )已納入幼稚園的課程及中小學相關科目內。
舉例而言，在幼稚園課程中， "尊重、欣賞和愛護大自然 "是 "大自然與
生活 "學習範疇下的其中一個學習目的。在小學課程中，學生於常識科
學習如何愛護動物。與此同時，中學生於初中的科學科及高中的生物科

學習人類如何能與動物和諧共存，以及尊重所有生物。於中小學的德育

及公民教育課程中，"關愛"為其中一項首要培育的價值觀，而"愛護動物
我有責 "則為當局採納的其中一個 "生活事件 "教學示例，用以幫助學生
學習如何尊重生命和愛護動物。8 
 
2.4 據政府所述，當局亦建議學校選取有關學生成長和日常生活的

事件，並採用多元化的模式，例如早會、生命教育課、講座及全方位

學習活動 (例如參觀 )，在加深學生認識相關課題之餘，亦鼓勵他們積極
探索和思考生命寶貴之處，從而建立正面的價值觀和態度，學習如何

尊重和珍惜生命。9 
  

                                           
2 根據調查的結果，大部分案件並不涉及殘酷對待動物。請參閱 GovHK (2017) 及  

Food and Health Bureau (2021)。  
3 請參閱 Food and Health Bureau (2018 & 2021)。  
4 請參閱 Legislative Council Secretariat (2016)及 Minutes of Meeting of the Subcommittee to Study 

Issues Relating to Animal Rights (2017)。  
5 根據漁護署最新的年報，該署於 2018-2019 年度在學校和屋苑合共舉辦了 105 場
講座。請參閱 Agriculture, Fisheries and Conservation Department (2019)。  

6 在 2020-2021 年度，漁護署為推廣動物福利而推行各項公眾教育和宣傳計劃的開支
為 2,200 萬港元。請參閱 Food and Health Bureau (2021)。  

7 在 2020-2021 年度，當局根據資助計劃向 11 個動物福利機構提供約 140 萬港元的
資助。請參閱 Food and Health Bureau (2021)。  

8 請參閱 GovHK (2020)。  
9 同上。  
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3. 台灣  
 
 
3.1 在台灣，當地政府於過去 20 多年來已逐步改革其動物福利
規管制度，以期在寵物數目增長 10 及各界對流浪動物和虐待動物日益
關注的情況下，加強對動物的保護。最近推行的其中一項改革措施，

是在 2018 年 12 月修訂《動物保護法》，以訂明政府當局須透過
公眾教育加深公民對動物福利及相關規例的認識，包括於 12 年基本
教育課綱中灌輸有關知識。 11  政府規定學校推行動物福利教育，
是旨在培養公民認識及尊重動物的生命，令他們自幼建立保護

動 物 的 意 識 和 累 積 相 關 知 識 。 在 2019 年 公 布 的 動 物 福 利

白 皮 書 中 ， 12  政 府 亦 致 力 在 學 校 及 社 群 層 面 加 強 有 關 動 物
福利的教育。上述白皮書列明公眾教育是把台灣發展為一個動物

友善社會的其中一項主要策略。 
 
3.2 台灣教育部採用的模式，是把動物福利的課題或議題融入

學校課程內的生命教育、道德教育及環境教育等學習領域，並會在

各相關科目下教導學生有關上述課題的知識。教育部已於 2019 年
年初成立一支專責團隊，支援學校推行有關動物福利教育的工作。

該團隊由動物福利機構及學術界組成，獲授權負責製作教材及教學

資源 (例如工作紙及教學影片 )，以供中小學教師參考。在 2020 年
年初推出的首套教材及教學資源，著重教導有關人類與動物友伴的

關係。有關農場動物及展演動物的教材，則會在稍後階段編製。

為加強鼓勵學校參與推行動物福利教育及向學生宣揚愛護及尊重

動物的信息，教育部亦曾舉辦各項活動，例如主題與保護動物友伴

有關的故事創作及影片製作比賽。 
  

                                           
10 飼養作寵物的貓狗數目在 2019 年已達到 230 萬隻，即較 2009 年上升 48%。請參閱
動物保護資訊網(2019 年)。  

11 在台灣，12 年基本教育制度包括(a)6 年小學教育；(b)3 年初中教育；及(c) 3 年高級
中等學校教育。  

12 請參閱行政院農業委員會(2019 年)。  
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4. 新加坡  
 
 
4.1 自 2010 年代初期，由於寵物數目 13 及有關指稱虐待動物和
殘酷對待動物的投訴個案持續增加， 14 新加坡公眾對動物權益及保護
動物日益關注。為應對有關情況，政府已加強動物福利教育，透過在

中小學校的品格與公民教育 (Character and Citizenship Education)課程
大綱內，加入有關動物福利的單元，從而培養學生對動物的同情心及

尊重。 15  學校亦可靈活設計其品格與公民教育課程， 16  透過面授
課堂及校外的學習經歷及活動，推行品格與公民教育 (包括教授有關
動物福利的課題)。  
 
4.2 在品格與公民教育課程大綱下推行的動物福利教育，獲國家

公園局 (National Parks Board) 17 及動物福利機構提供支援。國家公園局已
設計一項有關做個盡責寵物主人的教育計劃，以配合品格與公民教育

有關動物福利的課堂。 18  此項計劃旨在協助所有小四學生了解為何
有必要關心動物的福利，以及鼓勵他們做個盡責及關顧寵物的主人。

國家公園局亦在學校舉辦講座；借出展板供學校展示，以教導學生須

關顧寵物和野生生物；以及向教師提供網上教材，以便他們就有關動物

福利的課堂備課。另一方面，一些動物福利機構亦提供教育服務，例如

到學校舉辦講座；籌辦活動讓學生參觀其設施；以及在一些由學生推動

                                           
13 據估計，在新加坡飼養作寵物的貓狗總數，已由 2014 年的 165 700 隻上升至

2019年的 196 600 隻。請參閱 The Business Times (2020)。  
14 新加坡愛護動物協會接獲及調查有關指稱殘酷對待動物的投訴個案數目，
在 2011-2012 年度高達 1 017 宗。同年，現已停止運作的農業食品與獸醫局
(Agri-Food and Veterinary Authority)亦就 444 宗指稱殘酷對待動物的投訴個案進行調查。
請參閱 Agri-Food and Veterinary Authority of Singapore (2012)及 Society for the Prevention of 
Cruelty to Animals of Singapore (2012)。  

15 在 2014 年推出的品格與公民教育課程大綱強調學生在核心價值觀、社交與情緒管理
技能、公民意識、環球意識與跨文化溝通技能方面的相互聯繫。有關的聯繫對培養

學生成為積極及關心社會的公民至關重要。具體而言，上述核心價值觀包括尊重、

負責任、正直、關愛、堅毅不屈及和諧。  
16 據教育部所述，初小及中學級別的學生學習品格與公民教育課程內容的每年
總時數為 60小時，而高小級別的學生學習有關課程內容的每年總時數則為 75小時。
然而，有關動物福利單元所佔的時間，則由學校自行分配。請參閱 Ministry of 
Education (2012a & 2012b)。  

17 國家公園局是一個負責改善和管理新加坡城市生態系統的法定委員會，是主導有關
綠化地帶、生物多樣性保育，以及野生生物和動物的健康、福利和管理工作的

機構。  
18 有關教育計劃的特色是透過紙藝活動鼓勵學生參與實作的遊戲，從而向學生傳授
有關照顧寵物和動物行為學的知識。  
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的學習活動中提供協助，以便他們學習有關動物福利的知識和如何做個

盡責的寵物主人。 
 
 
5. 奧地利  
 
 
5.1 在奧地利，當局按《2004 年動物保護法》 (Animal Protection Act 
2004)的規定進行教育工作，以加深公眾 (尤其是年輕人 )對保護動物的
認識。 19,  20 與此同時，奧地利政府將動物福利教育納入當地的中小學
課程內，不但把相關課題融入科學、生物、語文及其他相關科目的

課堂，同時亦讓學生透過其他學習經歷或活動接受動物福利教育。 21 
當地的小學課程範圍大致上涵蓋與動物友伴有關的課題，而有關農場

動物的課題則列入中學的課程範圍內。  
 
5.2 為支援學校推行動物福利教育的工作，奧地利政府資助一個

動物福利教育組織 (Tierschutz macht Schule) ("TmS")22 製作相關教材及教學
資源，以及為學生和教師提供相關教育服務。TmS 的主要活動包括： 
 

(a) 編寫一系列作業簿，向中小學生免費派發；  
 
(b) 在校內或校外 (例如農場或動物收容所 )為學生舉辦工作坊；
及  

 
(c) 製作教學資源和舉辦教師培訓課程。 

 
5.3 一直以來，學生和教師廣泛使用 TmS 製作的教材及教學資源。
自 TmS 在 2006 年成立以來，向其訂購教材的學校和教育機構為數
逾 3 300 間，而 TmS 亦已向學生派發超過 780 000 份教材。TmS 在有關
動物福利的教育工作上成績斐然，亦對歐洲聯盟其他成員國產生

啟發作用。  
                                           
19 奧地利的寵物與農場動物數量龐大。於 2019 年，當地飼養作寵物的貓狗估計有

250萬隻，而飼養寵物狗及寵物貓的住戶比例分別約為 13%及 30%。截至 2020年
12月 1 日，當地飼養的牛隻及豬隻數目則分別為 186 萬和 281 萬頭。請參閱
Statistics Austria (2021)及 The European Pet Food Industry (2020)。  

20 按國際標準，奧地利的動物福利法例相對先進，而《2004 年動物保護法》就保障
國內動物的生命及福祉訂立了一個全面的規管架構。  

21 奧地利實施的教育制度包括：(a)4年小學教育；(b)4年初中教育；及 (c)4至 5年高中
教育，視乎學生選讀的教育組別(如學術抑或職業教育組別)而定。  

22 TmS 是一個於 2006 年成立的非政府機構，專責改善奧地利國內寵物、農場動物、
實驗室動物和野生動物的生活條件。  
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6. 結語  
 
 
6.1 香港及是次研究所涵蓋的其他地方，均曾考慮並採納公眾教育

(特別是針對學童和青少年的教育工作 )為促進動物福利及保障動物權益
的主要措施。在上述選定地方當中，台灣和奧地利在相關保護動物

法例中訂明，政府有關當局須安排學生/青少年接受動物福利教育。 
 
6.2 與此同時，研究所涵蓋的地方均採取相若的做法： (a)將有關
動物福利的課題或議題融入學校課程的相關學習領域；及 (b)以其他
學習經歷 (例如講座和參觀活動 )補足學校的教材。學校會因應
學生的級別，決定在哪些特定科目下教授相關動物福利課題 /議題。
舉例而言，香港的學生可在小學的常識科及中學的科學科目中學習

如何愛護動物。儘管在研究所涵蓋的各個地方，把哪些動物福利課題

或內容納入學校課程的做法不盡相同，但整體目標均旨在培養學生對

動物的同情心和憐憫心、促進人類與動物之間的和諧關係及/或培養作為
盡責寵物主人的態度。  
 
6.3 為協助學校推行動物福利教育工作，研究所涵蓋的各個海外

地方均有邀請相關政府機構、動物福利機構及/或學術界製作教材和教學
資源，以供教師採用或參考及/或進行教師培訓。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
立法會秘書處  
資訊服務部  
資料研究組  
2021 年 5 月 6 日  
電話：2871 2122  
 
資料便覽為立法會議員及立法會轄下委員會而編製，它們並非法律或其他專業意見，亦不應以該等
資料便覽作為上述意見。資料便覽的版權由立法會行政管理委員會 (下稱 "行政管理委員會 ")所擁有。
行政管理委員會准許任何人士複製資料便覽作非商業用途，惟有關複製必須準確及不會對立法會構成
負面影響。詳情請參閱刊載於立法會網站 (www.legco.gov.hk)的責任聲明及版權告示。本期資料便覽的文件
編號為 FS04/20-21。   

http://www.legco.gov.hk/
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