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圖 1 ―  2021年年底的懲教設施  
 

類別  數目  在囚人數  

懲教院所  24  7 867(1) 
-  監獄  14 7 235 
-  更生中心   4 75 
-  戒毒所   3 297 
-  教導所   1 0 
-  勞教中心   1 48 
-  精神病治療中心   1 212 
中途宿舍   3  21(2) 
羈留病房   2 17 

總數  29 7 905 
註：  (1 )  包括 9 7名根據《入境條例》被羈留於大潭峽

懲 教 所 的 人 士 。 他 們 不 屬 服 刑 人 士 或 還 押

人士。  
 (2 )  由懲教署管理的人士。  
 
 

圖 2 ―  平均每日在囚人數  
 

  
註：  (1 )  在 囚 人 士 總 數 包 括 既 非 服 刑 亦 非 還 押 的 被

羈留人士。  
 (2 )  反 映 2 0 2 1年 全 年 的 日 均 在 囚 人 數 ， 異 於 圖 1

反映 2 0 2 1年 1 2月 3 1日的單日情況。  
 
圖 3 ―  監獄的收容率  
 
 

重點  
 

  懲教署現時負責管理 29間懲教設施，
包括 24間懲教院所 (如監獄和更生中心 )、
3間中途宿舍及兩間設於公立醫院的羈留
病房 (圖 1)。 2021年年底，懲教院所合共
收押 7 867名在囚人士，當中絕大多數
(92%)身處監獄。本文聚焦監獄中的在囚
人士情況。  

 

  2012年至 2021年期間，日均在囚人數
累計下跌 18%至 7 616人，而警方同期
錄得的罪案宗數跌幅亦同為 18%(圖 2)。
聚焦較近期的 2018年至 2020年，在囚
人數繼續呈跌勢，部分由於 2020年至
2021年間疫情爆發，令法庭程序偶爾須
延期進行。雖然法庭事務於 2021年 3月
一度全面復常，但最近 2022年 3月至 4月
再因第五波疫情而出現延遲。  

 

  按類別分析，隨着罪案率下降，服刑

人士的日均人數在 9年間累跌 33%，至
2021年的 5 259人。不過，還押候審人士
的日均人數同期則跳升 67%至 2 316人，
令他們於整體在囚人士中的比率由

2012年的 15%倍增至 2021年的 30%。較
近期而言，隨着與 2019年社會事件相關
被控人士的法律程序陸續展開，還押

人士的日均人數在 2020年及 2021年分別
上升 6%和 18%。懲教署表示， 2020年內
共有 241名還押人士與社會事件案件
有關，約佔該年內曾遭還押人士總數

的 4%。  
 

  社會偶爾關注到監獄容量情況，因為

假若監獄過度擠迫，或會影響在囚人士

生活質素以及引起管理問題。事實上，

監獄在 1998年至 2007年期間的總體
收容率，曾維持超逾 100%(圖 3)。然而，
隨着罪案率下降，監獄收容率已由

2004年的 123.1%高峰，大幅回落至
2021年的 75.7%。儘管如此，荔枝角
收押所於 2021年的收容率仍超逾 100%，
部分是由於該設施收押了不少還押人士。  
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圖 4 ―  由投訴調查組調查涉及懲教署的
申訴 (1 )  

 

 
 

註：  (1 )  數 字 包 含 從 在 囚 人 士 及 公 眾 人 士 接 獲 的 申 訴 。
2 0 1 5年 及 往 後 數 字 亦 包 含 從 懲 教 署 職 員 接 獲 的
申訴。  

 
圖 5 ―  本地在囚人士的再犯率  
 

 
 
圖 6 ―  懲教署每年獲撥資源  

 

 
註：  (1 )  相關財政年度結束時的職位數目。  
 (2 )  修訂預算。  

重點  
 
  在囚人士可循多個途徑提出申訴，

例如： (a)懲教署投訴調查組；
(b)巡獄的太平紳士；及 (c)申訴專員
公署。關於投訴調查組接獲申訴後的

具體情況，其調查個案宗數在 9年內
激增 118%，至 2020年的 207宗，為
2003年以來最高 (圖 4)。大部分申訴
涉及懲教署人員行為不當 (38%)，
其次是疏忽職守 (21%)和紀律處分
不公 (14%)。  

 
  調查結果方面，於 2020年年內經

懲教署投訴調查組調查、並獲該署

投訴委員會通過的 178宗申訴中，
僅 10宗個案 (6%)獲查證屬實。雖然
有論者指控申訴處理機制不夠透明，

但懲教署表示署方近年面對 “有組織
和有計劃的抹黑指控 ”。  

 
  協助在囚人士重返社會，屬懲教事務

要點。懲教署推行各項更生計劃，

例如提供輔導服務、職業訓練及

教育。 2009年至 2018年期間，獲釋的
本地在囚人士的再犯率 (即在囚人士
獲釋後兩年內因干犯新罪行而再被

判入懲教院所服刑的比率 )，已由
33.0%穩步下降至 22.5%(圖 5)。
21歲以下的年輕罪犯再犯率，甚至從
23.2%大幅減半至 10.2%。  
 

  人手需求方面，懲教署的職位數目在

9年內增加了 6%，至 2021年的 7 281個
(圖 6)。該署年度開支同期則錄得 52%
的較大累計升幅，至 2021年的 47.7億
港元，其中約四分之三為監獄管理

撥款，餘者則協助在囚人士重新融入

社會。展望未來，懲教署現正把監獄

現代化，與時並進。以大潭峽懲教所

為例，它剛於 2021年被改建為香港
首個 “智慧監獄 ”。  
 
 

數據來源：懲教署和香港警務處的最新數據。  
 

 

立法會秘書處  
研究及資訊部  
資料研究組  
2022年 4月 29日  
電話： 3919  3181  
 

數 據 透 視 為 立 法 會 議 員 及 立 法 會 轄 下 委 員 會 而 編 製 ， 它 們 並 非 法 律 或 其 他 專 業 意 見 ， 亦 不 應 以 該 等 數 據 透 視 作 為 上 述 意見 。 數 據
透 視 的 版 權由 立 法 會行 政 管 理委 員 會 (下 稱 “行 政 管理 委 員 會 ”)所 擁 有 。 行 政 管理 委 員 會准 許任 何 人 士 複製 數 據 透視 作 非 商業 用 途 ，
惟 有 關 複 製 必 須 準 確 及 不 會 對 立 法 會 構 成 負 面 影 響 。 詳 情 請 參 閱 刊 載 於 立 法 會 網 站 ( www.legco.gov.hk)的 責 任 聲 明 及 版 權 告 示 。 本 期
數據透視的文件編號為 ISSH17/2022。  

 

95
113

81

119

207

 50

 100

 150

 200

 250

2011 2015 2018 2019 2020

個案

23.2

15.6
11.9 10.2

33.0
29.0 27.1

22.5

 20

 40

2009 2012 2015 2018

2 1歲以下罪犯 所有罪犯

獲釋年份

(%)

2,244 2,622 2,983 3,600
897 1,002 1,078

1,170

6 849 6 906

7 118
7 281

6 400

6 800

7 200

7 600

4,000

8,000

12,000

2012-13 2015-16 2018-19 2021-22
用於重新融入社會的撥款

用於監獄管理的撥款

職位

撥款 (百萬港元 ) 職位 (1 )

3,140
3,624 4,061

4,770

(2)

香港的監獄 (續 ) 
 

職員行為不當  78 

疏忽職守  44 

紀律處分不公  28 

濫用職權  24 

使用不必要的武力  23 

院所的政策或程序  10 

 

https://www.legco.gov.hk/tc/index.html

