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總目總目總目總目 112－立法會行政管理委員會－立法會行政管理委員會－立法會行政管理委員會－立法會行政管理委員會

分目分目分目分目 366 立法會議員酬金及工作開支償還款額立法會議員酬金及工作開支償還款額立法會議員酬金及工作開支償還款額立法會議員酬金及工作開支償還款額

請各委員批准按照香港特別行政區行政會議成員

及立法會議員薪津獨立委員會的建議，由 2 001 年
1 0 月 1 日起修訂立法會議員的酬金和津貼方案。

問題問題問題問題

我們需要給予立法會議員更多資源，同時讓他們更靈活運用須憑

單據證明的津貼支付辦事處營運開支，以協助他們履行議會職責。

建議建議建議建議

2 .  我們建議，由 20 0 1 年 10 月 1 日起－

( a )  把立法會議員「須憑單據證明的辦事處營運開支償還款額」
每月提高 25 ,0 00 元；

( b )  把「須憑單據證明的辦事處營運開支償還款額」的每月發放
款項，合併為每年發放款項；以及

( c )  把用以支付「酬酢及交通開支」的每月津貼，合併為每年津
貼。
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理由理由理由理由

3 . 2 0 00 年 1 2 月，立法會內務委員會就議員的酬金和須憑單據證明
的辦事處營運開支津貼，向政府提交多項建議。為此，香港特別行政

區行政會議成員及立法會議員薪津獨立委員會 (下稱「獨立委員會」 )
遂檢討議員的酬金和津貼方案，並建議對方案作出若干修訂。鑑於立

法會議員在議會方面的工作日益繁重，而且亦需要有更大的靈活性運

用須憑單據證明的津貼以支付辦事處的營運開支，故此我們採納獨立

委員會的建議。

須憑單據證明的辦事處營運開支償還款額須憑單據證明的辦事處營運開支償還款額須憑單據證明的辦事處營運開支償還款額須憑單據證明的辦事處營運開支償還款額

4 . 獨立委員會留意到，立法會議員辦事處的運作模式各有不同，目

前只有約三分之一的議員設有超過一個地區辦事處。獨立委員會認為

為選民提供服務不一定需要設立更多地區辦事處，但是，獨立委員會

留意到，須憑單據證明的辦事處營運開支津貼的基礎是在 1 9 93 至
1 9 95 年立法局任期內釐定，而目前議員由於須處理《基本法》所規定
的議會事務，與當時的情況相比，以工作量及複雜程度而言，均有所

增加，故此議員辦事處的現有人手似乎已不足應付日益繁重的議會事

務。立法會秘書處曾在 20 00 年就議員的辦事處營運開支進行調查，
結果顯示，有 28 名議員的開支超逾「須憑單據證明的辦事處營運開
支償還款額」，超出之數由每月 67 元至 5 2,00 0 元不等。鑑於議會工
作日益增加，而現時「須憑單據證明的辦事處營運開支償還款額」對

不少議員來說已不敷應用，故獨立委員會建議把有關款額每月調高

2 5 ,0 00 元。調高後的款額應足以支付大部分議員的辦事處營運開支，
使他們可增聘人手和聘用資歷較高的職員。

5 . 獨立委員會亦留意到，即使是同一名議員，其每月的支出也可能

不同。此外，若某月份在辦事處和職員以外的項目有較大開支，該月

份的開支便會大大超出「須憑單據證明的辦事處營運開支償還款額」

的每月上限。因此，獨立委員會建議把這項償還款額的每月發放款項

合併為每年發放款項，使議員可更靈活運用資源。
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「酬酢及交通開支」津貼「酬酢及交通開支」津貼「酬酢及交通開支」津貼「酬酢及交通開支」津貼

6 . 由於根據現行安排，議員最多可運用「酬酢及交通開支」津貼的

5 0 %聘請職員，因此獨立委員會又建議，把用以支付「酬酢及交通開
支」的每月津貼合併為每年津貼。這項津貼的帳目會與「須憑單據證

明的辦事處營運開支償還款額」的帳目分開處理。

「須憑單據證明的辦事處營運開「須憑單據證明的辦事處營運開「須憑單據證明的辦事處營運開「須憑單據證明的辦事處營運開支償還款額」的調整機制支償還款額」的調整機制支償還款額」的調整機制支償還款額」的調整機制

7 . 依據財務委員會 1 995 年 7 月 14 日的決議，庫務局局長可運用獲
轉授的權力，根據丙類消費物價指數的變動幅度，調整議員的酬金、

「須憑單據證明的辦事處營運開支償還款額」和「酬酢及交通開支」

津貼 [見 FC R( 95 - 96 ) 44 號文件 ]。

8 . 獨立委員會確認，設立現行調整機制的用意是讓當局可調高或調

低議員的酬金和津貼。然而，獨立委員會留意到，議員把「須憑單據

證明的辦事處營運開支償還款額」中頗大比例的數額，用作支付職員

薪金和辦事處租金，而這兩項開支未必會每年變動，即使有變動，其

幅度也不一定與丙類消費物價指數相同。有見及此，獨立委員會建議

增設另一個調整機制，供議員選擇。根據擬議調整機制，「須憑單據

證明的辦事處營運開支償還款額」會分為兩部分：一個固定款額，用

以支付職員薪金和辦事處租金；以及一個可變動款額 (即款額仍會每
年 根 據 丙 類 消 費 物 價 指 數 的 變 動 幅 度 調 整 )， 用 以 支付 其 他 營 運 開
支。我們已就擬增設的調整機制諮詢立法會議員酬金及工作開支償還

款項小組委員會，並在 20 01 年 6 月 2 6 日會議上，獲悉大部分議員均
表示擬繼續採用現行調整機制。

其他建議其他建議其他建議其他建議

9 . 在其他有關立法會議員酬金和津貼的建議方面，獨立委員會不同

意議員提出增加津貼以支付職員長期服務金和強制性公積金供款的

要求，因為「須憑單據證明的辦事處營運開支償還款額」的現行適用

範圍已涵蓋有關勞工法例所規定的員工開支，包括長期服務金和公積

金供款。
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1 0 . 此外，獨立委員會亦不支持增加「資訊科技及通訊設備開支償還
款額」的建議，理由是這項津貼在 19 99 年才開設，距今時間尚短，
而議員在這項津貼的開支模式亦各有不同。

1 1 . 獨立委員會重申，出任立法會議員是一種公眾服務，故不宜也不
能把立法會議員的酬金與公務員的薪級或私人機構的薪酬掛 。此

外，凡涉及大幅調整酬金水平的建議，應盡可能由當屆的立法會通

過，並在下一屆實施。因此，獨立委員會建議，立法會議員酬金的水

平和調整機制應維持不變。

推行日期推行日期推行日期推行日期

1 2 . 我們建議，上文第 2 段所述的建議應在 2 001 年 1 0 月 1 日新立法
會期開始時生效。

對財政的影響對財政的影響對財政的影響對財政的影響

1 3 . 我們估計，把每月發給立法會議員的「須憑單據證明的辦事處營
運開支償還款額」 調高 25 ,0 00 元，政 府在 2 001 - 0 2 年 度 ( 2 001 年
10 月 1日至 2002 年 3 月 31日期間 )所需作出的最高承擔額為 900萬元，
全年的最高承擔額則為 1 , 80 0 萬元。如委員批准有關建議，我們會運
用獲轉授的權力，批出 20 01 - 02 年度所需的追加撥款。

1 4 . 如按建議增加「須憑單據證明的辦事處營運開支償還款額」，則
立法會議員在結束其辦事處時，政府的承擔額可能會進一步增加，以

今屆立法會任期計算，所需增加的款額為 4 50 萬元。原因有二。第一，
卸任的立法會議員會獲發一筆固定的「結束辦事處開支償還款額」，

款額相當於他們每月獲發的「須憑單據證明的辦事處營運開支償還款

額」。如所有議員均申領這項津貼，則所需增加的款額為 1 5 0 萬元。
第二，他們發放予職員的遣散費亦會獲悉數償還。如所有立法會議員

均以擬議增加的 25,000 元聘請員工，則所需增加的款額為 3 0 0 萬元。

1 5 . 分別把「須憑單據證明的辦事處營運開支償還款額」和「酬酢及
交通開支」津貼的每月發放款項合併為每年發放款項，不會對財政造

成影響。
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背景背景背景背景

1 6 . 立法會內務委員會在 2000 年 10 月 20 日的會議上，議決成立立
法會議員酬金及工作開支償還款項小組委員會 (下稱「小組委員會」)，
負責檢討與立法會議員酬金和津貼有關的事宜。內務委員會根據小組

委員會的建議，在 20 00 年 12 月向政府提出多項有關議員酬金和須憑
單據證明的辦事處營運開支津貼的建議方案。為確定現時發放的款額

是否足夠，立法會秘書處曾就 20 00 年 1 0 月至 1 2 月期間議員辦事處
的實際營運開支進行調查。小組委員會在 2 001 年 3 月 1 6 日與政府人
員舉行會議，商討有關事宜。此外，獨立委員會又應議員所請，在

2 0 01 年 5 月 1 7 日與小組委員會會面。

附件

1 7 . 獨立委員會在考慮立法會議員的意見和建議後，提議對議員的酬
金和津貼方案作出若干修訂。建議的修訂方案已先後在 2 0 01 年 6 月
1 5 日和 6 月 2 6 日立法會小組委員會會議上提交議員討論。小組委員
會曾就我們所建議的另一個調整  「須憑單據證明的辦事處營運開支
償還款額」的機制諮詢全體立法會議員。大部分議員表示擬採用現行

的調整機制。有關擬議方案和現行方案的資料，詳載於附件。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

政務司司長辦公室

行政署

2 0 01 年 6 月
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立法會議員現行和擬議的酬金和津貼方案立法會議員現行和擬議的酬金和津貼方案立法會議員現行和擬議的酬金和津貼方案立法會議員現行和擬議的酬金和津貼方案

現行方案現行方案現行方案現行方案 擬議方案擬議方案擬議方案擬議方案

(2001 年年年年 10 月月月月 1 日起生效日起生效日起生效日起生效 )

(A) 每月發放款額每月發放款額每月發放款額每月發放款額 (A) 每月發放款額每月發放款額每月發放款額每月發放款額

1. 酬金 59,400 元 1. 酬金 59,400 元#

(B) 每年發放款額每年發放款額每年發放款額每年發放款額

2. 上 限 為 96,120 元 ( 或 每 年

1,153,440 元 )的津貼，用以支付須
憑單據證明的辦事處營運開支

2. 上限為 1,453,440 元# 的津貼，用
以支付須憑單據證明的辦事處營

運開支

3. 上限為 13,720 元的津貼，用以支
付無須憑單據證明的酬酢及交通

開支*

3. 上限為 164,640 元# 的津貼，用
以支付無須憑單據證明的酬酢及

交通開支*

(B) 一次過發放款額一次過發放款額一次過發放款額一次過發放款額 (C) 一次過發放款額一次過發放款額一次過發放款額一次過發放款額

4. 每屆立法會任期內最多可獲發

150,000 元的開設辦事處津貼
4. 每屆立法會任期內最多可獲發

150,000 元的開設辦事處津貼

5. 每屆立法會任期內最多可獲發

100,000 元的「資訊科技及通訊設
備開支償還款額」津貼

5. 每屆立法會任期內最多可獲發

100,000 元的「資訊科技及通訊設
備開支償還款額」津貼

6. 卸任的立法會議員可獲發結束辦

事處津貼，包括－

6. 卸任的立法會議員可獲發結束辦

事處津貼，包括－

(a) 一筆以發還款項方式支付的
定額款項，數額相等於每月

「須憑單據證明的辦事處營

運開支償還款額」 (現時為
96,120 元 )，用以支付結束辦
事處所需的開支；以及

(a) 一筆以發還款項方式支付的定
額款項，數額相等於每月「須

憑單據證明的辦事處營運開支

償還款額」 (121,120 元 #)，
用以支付結束辦事處所需的

開支；以及

(b) 另一筆不設上限的款項，以支
付職員實際所得的遣散費。

(b) 另一筆不設上限的款項，以支
付職員實際所得的遣散費。

註－ * 議員可憑單據最多運用該筆津貼的 50%以支付員工開支。

    # 上述數額並未計及下次在 2001 年 10 月 1 日作出的每年調整。


