
FCR(2001 -02)34

財務委員會討論文件財務委員會討論文件財務委員會討論文件財務委員會討論文件

2001 年年年年 9 月月月月 24 日日日日

批准公職人員根據批准公職人員根據批准公職人員根據批准公職人員根據《公共財政條例》《公共財政條例》《公共財政條例》《公共財政條例》 (第第第第 2 章章章章 )和和和和
《機場管理局條例》《機場管理局條例》《機場管理局條例》《機場管理局條例》 (第第第第 483 章章章章 )作出保證作出保證作出保證作出保證

請各委員批准政府為香港的航空公司、機場管理

局，以及透過機場管理局為相關的服務提供者就戰

爭、劫機和其他嚴重危險事故所引起的第三者責任

提供自 20 01 年 9 月 25 日格林尼治平時 0 時 0 分開
始為期六個月的彌償保證，惟有關保證必須符合某

些原則。

問題問題問題問題

世界各地的航空保險公司已通知航空公司、機場經營者和相關的

服務提供者，由 2 001 年 9 月 2 5 日格林尼治平時 0 時 0 分 (即香港時
間 9 月 25 日上午 7 時 59 分 )起，因戰爭、劫機和其他嚴重危險事故
所引起的第三者責任的賠償款額會大幅調低或完全撤銷。為免香港的

航空公司、機場管理局 (下稱「機管局」 )和相關的服務提供者停止運
作，政府須作出彌償安排。

建議建議建議建議

2 . 為避免對香港國際機場及本地航空業造成重大干擾，政府現建議

財務委員會批准下列事項－

附件A

( a ) 由經濟局局長根據《公共財政條例》第 2 8 條的規
定 ， 為 香 港 的 航 空 公 司 提 供 航 空 保 險 公 司 在

2 0 01 年 9 月 2 5 日格林尼治平時 0 時 0 分開始所不
能作出的第三者責任彌償 (見附件附件附件附件 A )的保證，為期
六個月。
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( b ) 由財政司司長根據《機場管理局條例》第 29 條的規
定，為機管局及透過機管局為相關的服務提供者，

提供航空保險公司在 2001 年 9 月 25 日格林尼治平
時 0 時 0 分開始所不能作出的第三者責任彌償 (見附
件 A )的保證，為期六個月。

以上建議的兩種保證均需符合以下原則－

( a ) 上 述 保 證 並 非 旨 在 向 有 關 方 面 承 保 項 目 或 提 供 資

助，而是政府有鑑於目前特殊的情況而採取的臨時措

施，以提供短期協助；

( b ) 政府提供的最高賠償額，應是現時被撤銷的保額與新
保額兩者之間的差額；

( c ) 在政府與有關方面簽訂的法律文件中，當中須包括條
款，容許政府有需要時可檢討，終止及更改該保證的

內容；

( d ) 獲保證的機構將要向政府繳付費用，數目應參照不斷
演變的保險市場當時的保費，以鼓勵接受保證的機構

繼續尋求商業保險的保障。

3 . 經濟局局長和庫務局局長 1 會就此分別與各航空公司和機管局簽

訂彌償協議作實。機管局會按照政府為其提供的保證，為香港國際機

場相關的服務提供者作出彌償承擔。

理由理由理由理由

4 . 世界各地均有法例規定航空公司投購保險。就香港而言，最大型

的飛機的合併單一最高賠償額為 10 億美元 (78 億港元 )註。部分機場亦
有類似的保險規定。保險公司降低或撤銷保險賠償，航空業經營者便

                                                
1 根據《釋義及通則條例》 (第 1 章 )第三條，財政司司長亦指庫務局局長。
註 根據《民航條例》 (第 448 章 )的規定，所有經營進出香港航班的航空公司必須投購
保險，投保範圍包括第三者、乘客、行李、貨物和郵件的賠償責任。就大型飛機而

言，這類保險的合併單一賠償額不得少於 10 億美元。
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須承擔巨額的第三者賠償責任。保險公司為香港的航空公司、機管局

和在香 國際機場營運的 17 家相關服務提供者現時和建議承擔的賠
償責任載於附件附件附件附件 B。

5 . 香港的航空公司有以下問題－

• 合約規定－航空公 司擁有的大部分飛 機均是向財務公司 租

賃，航空公司在租賃合約下須就所租借的飛機投購保險。航

空公司須就附件 A 所載事故投購的賠償額遠較保險公司的

修訂賠償額 5 , 00 0 萬美元 (3 億 9 ,000 萬港元 )為高；以及

• 風險管理－撇除法例、營運和合約規定的問題，香港的航空

公司已表明不會承擔如此龐大的風險，也不會在沒有足夠第

三者保險賠償的情況下經營。

6 . 若保險公司取消承擔保險賠償，機管局和有關的服務提供者便須

承擔第三者賠償的重大責任。機管局表示，如沒有就各項風險作出其

他保險安排，該局不會繼續運作，亦不會容許有關的服務提供者在沒

有受保的情況下於香港國際機場營運。

7 . 我們相信，有關航空保險的問題，最終應由保險公司與航空業的

營運者解決。事實上，我們知道部分的本港航空公司正與保險公司進

行深入討論，務求獲得足夠的賠償保障，而最後無須政府作出保證。

可是，在現行的保險安排中止前，有關方面未必能及時定出新的安

排。為此，政府有需要填補短暫的保險真空期，以避免本港的國際航

空服務受影響。根據第 3 段所述的原則，建議中的政府保證只是在特
殊情況下作出的臨時安排，接受保證的營運者應儘量向經營保險業務

的公司投保。

對財政的影響對財政的影響對財政的影響對財政的影響

8 . 根據附件 B 所載保險公司現時的建議計算，如政府作出保證，則
在有需要時須負上對本港航空公司和機管局作出意外賠償的責任，

以及透過機管局對在香港國際機場營運的有關服務提供者作出意外

賠 償 的 責 任 。 每 宗 事 故 的 最 高 賠 償 金 額 分 別 為 本 港 航 空 公 司

1 9 億 5 ,0 00 萬美元 ( 15 2 億 1,00 0 萬港元 )、機管局 12 億 5 , 000 萬美元
( 9 7 億 5 , 00 0 萬港元 )和機場營運服務提供者 10 億美元 (7 8 億港元 )。實
施這項建議安排所需的人手資源，會由政府各有關局和部門提供。

附件 B
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背景資料背景資料背景資料背景資料

9 . 根據國際慣例，航空公司、機場和有關服務提供者須投購第三者

責任保險，保險範圍包括戰爭、劫機和其他危險等 (見附件附件附件附件 A )。保險
公司向航空業的經營者發出預先通知，表明保險範圍將不包括上述幾

方面或降低保險賠償金額。同時，現有的保險安排將會在 2 0 01 年
9 月 24 日格林尼治平時 23 時 59 分屆滿。

1 0 . 航空公司現正與保險公司磋商，以期訂出新的保險安排。然而，
雙方未必可以在現有安排屆滿之前達成協議。為填補這段商業保險市

場的短暫真空期，多國政府 (包括美國、英國、德國和澳洲 )已宣布採
取措施，對在 20 0 1 年 9 月 25 日格林尼治平時 0 時 0 分開始不受第三
者責任保險保障的航空公司、機場和有關服務提供者作出彌償保證。

同時，國際民用航空組織已呼籲各國政府「採取所需措施，確保航空

及航空運輸服務不致受到影響，並支援航空公司以及視乎情況所需支

援其他各有關方面，就因最近發生的事件而不受保的危險事故為他們

提供意外賠償保障，直至保險市場穩定下來為止。」

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

經濟局

庫務局

2 0 01 年 9 月
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削減或撤銷承保範圍削減或撤銷承保範圍削減或撤銷承保範圍削減或撤銷承保範圍

由下列事故引致第三者（不包括乘客）身體受傷害及財物損失的法律

責任：

( i ) 戰爭、侵略、外敵的作為 (不論是否已宣戰 )、內戰、叛亂、革命、
起義、軍事或篡奪權力或意圖奪權。

( i i ) 罷工、暴亂、內亂或工潮。 (註 1)

( i i i ) 任何人或人等，不論是否外國的特務，基於政治或恐怖目的而意
外或蓄意地造成損失或損害的任何作為。

( i v ) 任何惡意或破壞行為。

( v ) 被任何政府（文人、軍人或事實上的政府）或公營機構或當地有

關當局沒收、國有化、扣押、約制、拘留、挪佔、徵用所有權或

使用，或被任何政府或公營機構或當地有關當局發出命令要求沒

收、國有化、扣押、約制、拘留、挪佔或徵用所有權或使用。

( v i ) 任何在機上的人或人等未經受保人同意而進行劫機或任何非法
扣押或對飛行中的飛機或機員錯誤行使控制權（包括進行該等扣

押或行使控制權的任何試圖）。

註釋︰

• 在航空公司方面，就任何一宗事故和全年的保費總額而言，因發

生上述事故所得的最高保額會減至 5 ,00 0 萬美元。

• 就機場管理局和香港國際機場的專營者而言，承保範圍將不包括

因上述事故而引起的責任。

註 1
據我們對航空公司保險單內容的了解，這條款不包括對航機乘客所引

致的身體傷害和財物損失的責任。
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各航空公司和香港國際機場的投保範圍各航空公司和香港國際機場的投保範圍各航空公司和香港國際機場的投保範圍各航空公司和香港國際機場的投保範圍

投保機構投保機構投保機構投保機構 舊保單的承保範圍舊保單的承保範圍舊保單的承保範圍舊保單的承保範圍 保單經修訂的承保範圍保單經修訂的承保範圍保單經修訂的承保範圍保單經修訂的承保範圍

香 港 的 航 空 公

司

2 0 億美元

(承 保 範 圍 以 每 宗 事 故
計，包括航機機身和對

所有各方應負的責任，

即第三者、乘客、貨物、

行李和郵件。 )

5 , 00 0 萬美元

( 新 訂 次 限 額 為 每 年

5 , 00 0 萬美元，承保就戰
爭、劫機和其他危險事

故而須向 (乘客以外的 )
第三者承擔的責任。保

單 的 其 他 條 款 維 持 不

變。

機場管理局

(包 括 香 港 機 場
保安有限公司 )

1 2 億 5 ,0 00 萬美元

(承 保 範 圍 以 每 宗 事 故
計須向所有各方承擔的

一切責任。 )

不適用 註 1

(因戰爭、劫機和其他危
險事故而引致對第三者

所須承擔的責任，概不

受保。保單的其他條款

維持不變。 )

香 港 航 煤 供 應

加 油 有 限 公 司

及 香 港 航 煤 供

應 營 運 有 限 公

司 (燃料儲存 )

1 0 億美元 和機場管理局相同

W o r l d wi de
F l i gh t  S e r v i c es
Fu e l l i n g

5 億美元 和機場管理局相同

                                                
註 1  因戰爭、恐怖襲擊、劫機、惡意破壞、蓄意破壞、罷工、暴動、內亂等引致對第

三者所須承擔的責任，概不受保。
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投保機構投保機構投保機構投保機構 舊保單的承保範圍舊保單的承保範圍舊保單的承保範圍舊保單的承保範圍 保單經修訂的承保範圍保單經修訂的承保範圍保單經修訂的承保範圍保單經修訂的承保範圍

怡中 機場 地勤 服

務 有 限 公 司 ( 停
機坪服務 )

7 億 5 , 00 0 萬美元 和機場管理局相同

香港 新機 場地 勤

服 務 有 限 公 司

(停機坪服務 )

1 2 億美元 和機場管理局相同

M e nz i es  (停機坪
服務 )

8 億美元 和機場管理局相同

亞洲 空運 中心 有

限公司

1 0 億美元 和機場管理局相同

香港 空運 貨站 有

限公司

1 0 億美元 和機場管理局相同

香港 商用 航空 中

心 有 限 公 司 ( 商
業及私人飛機 )

5 億美元 和機場管理局相同

國泰 航空 飲食 服

務 (香 港 )有 限 公
司

2 0 億美元 註 2 和機場管理局相同

德國 漢莎 航空 膳

食 服 務 (香 港 )有
限 公 司 (膳 食 供
應服務 )

1 0 億美元 (未確定 ) 和機場管理局相同

                                                
註 2 國泰的保險範圍涵蓋國泰航空飲食服務 (香港 )有限公司。
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投保機構投保機構投保機構投保機構 舊保單的承保範圍舊保單的承保範圍舊保單的承保範圍舊保單的承保範圍 保單經修訂的承保範圍保單經修訂的承保範圍保單經修訂的承保範圍保單經修訂的承保範圍

香港 佳美 航空 食

品 有 限 公 司 ( 膳
食供應服務 )

1 0 億美元 (未確定 ) 和機場管理局相同

香港 飛機 工程 有

限 公 司 (外 勤 維
修 )

1 0 億美元 和機場管理局相同

中國 飛機 服務 有

限 公 司 (外 勤 維
修 )

5 億美元 和機場管理局相同

泛亞 太平 洋航 空

服 務 有 限 公 司

(外勤維修 )

5 億美元 和機場管理局相同

香港 國際 機場 服

務 有 限 公 司 ( 地
勤服務 )

7 億 5 , 00 0 萬美元 和機場管理局相同

S e cu r e  A i r  (行李
自動 確認 系統 保

安公司 )

5 億美元 和機場管理局相同

香港 美孚 石油 有

限公司

未有資料 和機場管理局相同


