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經辦人／部門

I. 選舉主席選舉主席選舉主席選舉主席

吳清輝議員獲選為聯席會議主席。

II. 管制汽車空轉引擎管制汽車空轉引擎管制汽車空轉引擎管制汽車空轉引擎

(立法會CB(1)652/00-01(01)號文件 )
  

2. 應主席邀請，環境食物局副局長 (C科 )向委員特
別提述資料文件的各項要點，當中包括政府當局就管制

汽車空轉引擎的建議諮詢各區議會和運輸業團體時所得

意見作出的分析結果。

3. 田北俊議員表示，自由黨議員支持管制汽車空

轉引擎，並贊同各區議會及運輸業團體的意見，認為需

要給予業界若干豁免及作進一步的諮詢。但他表示，以

勸喻方式發出指引只可作為臨時措施，長遠而言，應採

用執行管制法例的處理方式。環境食物局副局長 (C科 )表
示，政府當局以往已有呼籲汽車司機將空轉引擎關掉，

現時正考慮與運輸業聯手就管制汽車空轉引擎制訂指

引，作為實施管制計劃的第一步。政府當局會先評估該

等指引的效用，然後才決定是否需要實施規管措施。如

果該等指引已可達致預期效果，便無需實施規管措施。

否則，政府當局或須研究其他較有效的措施，包括引入

管制法例。

諮詢及宣傳計劃

4. 劉健儀議員向委員簡報她諮詢運輸業團體的結

果。她表示，的士司機對除了在的士站最前數部的士外，

其他的士均須停車熄匙的規定甚表關注。她表示，在實

際的情況下，的士司機若預期需等候一段長時間或沒有

乘客在排隊等車，他們是會停車熄匙的，因為空轉的引

擎亦會消耗燃油。但若排隊等候上客的的士車龍正在向

前移動，的士司機為了令乘客登車後感到舒適，便有需

要維持空調系統繼續運作。她補充，對於只許排在站頭

最前數部巴士／公共小巴 (下稱 “小巴 ”)保持引擎運轉的
規定，專線巴士及小巴的司機在遵行方面應無問題。貨
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運業營辦商亦會樂意遵行有關管制計劃，但從事冷凍貨

品運輸業人士卻需要保持其車輛引擎不斷運轉。她指

出，在實施管制計劃時，當局必須審慎行事，以免出現

針對某類行業的情況。環境食物局副局長 (C科 )同意，規
定正在排隊上客車輛的司機停車熄匙是不切實際的。等

候上客的的士／小巴須停車熄匙的規定，應只適用於在

的士站／小巴站沒有乘客候車的情況。他補充，政府當

局在管制汽車空轉引擎方面希望能與運輸業建立伙伴合

作關係，不想對其運作造成不必要的滋擾，而運輸業迄

今對政府的清潔空氣措施均採取合作態度。

5. 田北俊議員認同資料文件第 4段所述，對的士及
小巴實施管制的確有著實際的困難，但認為當局應勸喻

該類車輛的司機，若他們預期需長時間等候乘客，便應

將引擎關掉。此外，政府當局亦須就管制汽車空轉引擎

的措施徵詢商界團體的意見，尤其是該等措施對貨車及

小型貨車上落貨時的影響。他不認為裝有渦輪增壓引擎

的車輛基於設計上的原因而獲得豁免遵守有關規定，因

為以他所知，冷卻渦輪增壓引擎所需時間不多，並不需

要讓引擎空轉一段長時間。他希望政府當局可盡快就管

制汽車空轉引擎制訂指引。環境食物局副局長 (C科 )表
示，政府當局就管制商用車輛空轉引擎制訂指引時，亦

會諮詢商界團體。

6. 鄭家富議員強調在制訂管制計劃時必需求取平

衡，確保不會不必要地令運輸業受到影響。為此，當局

應分階段執行管制計劃，先對私家車實施管制，然後才

逐步推廣至其他車輛。環境食物局副局長 (C科 )表示，對
私家車空轉引擎執行管制會有實際困難，因為私家車司

機在停車等候時保持車輛引擎運作，只要他發現有執法

人員行近，便可即時駕車離去。

7. 鑒於當局未有就實施管制計劃後私家車會否選

擇在路上兜圈進行客觀而科學化的分析，鄭議員建議政

府當局應在繁忙地區進行試驗計劃及對司機的意向作出

評估。環境食物局副局長 (C科 )表示，鑒於在路上空轉引
擎的汽車不多，由該等汽車引擎排放的廢氣相對亦較

少。在實施管制計劃後，空氣質素不可能有明顯改善。

他補充，若實施管制計劃，政府當局便應在全港全面實

施，而非如委員所建議在指定地區進行試驗計劃，藉以

確定司機在等候期間會選擇在路上兜圈還是將引擎關

掉。

8. 為使市民明白有需要管制汽車空轉引擎，田北

俊議員建議除發出指引外，並應透過傳媒製進行宣傳計
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劃。環境食物局副局長 (C科 )證實政府當局會邀請環境保
護計劃委員會合作制訂宣傳計劃。

其他國家管制汽車空轉引擎的情況

9. 劉健儀議員同意管制汽車空轉引擎應由私家車

開始，因為私家車的數目較運輸業車輛為多。新加坡由

於天氣炎熱，同樣面對汽車空轉引擎的問題，她查詢新

加坡政府如何處理該問題。環境食物局副局長 (C科 )表
示，雖然新加坡政府訂有管制汽車空轉引擎的法例，但

卻甚少付諸執行，只是呼籲市民將汽車空轉引擎關掉。

多倫多的情況亦大致相同，只是在氣溫高於攝氏 27度或
低於零下 5度時，政府會暫停採取執法行動，因為在該等
氣溫下，汽車的冷氣系統或暖氣系統有必要保持運作。

針對汽車空轉引擎的執法行動

10. 朱幼麟議員詢問現時有否管制汽車空轉引擎的

交通規例，因為據他所知，不少司機 (尤其是政府車輛司
機 )在歇息時會讓其車輛引擎保持運作。交通總部總警司
證實，現時並無法例管制汽車空轉引擎；因此，當局採取

任何執法行動均可能引起爭拗。他表示，警方支持實施

改善路邊空氣質素的措施，但認為若要引入執行管制汽

車空轉引擎的法例，該等法例必須明確而可強制執行，

而且不會有太多豁免的情況。環境食物局副局長 (C科 )補
充，當局現時已有向政府司機提供工作指引，規定他們

不得讓其車輛的引擎空轉。市民如果發現政府車輛出現

空轉引擎的情況，可向政府當局作出舉報。

11. 何鍾泰議員仍認為有必要管制汽車空轉引擎，

藉以保障市民的健康。他不接納因執法困難而不對汽車

空轉引擎施加管制。當局應考慮容許司機在若干時限內

維持引擎空轉，在該時限過後才就引擎空轉提出檢控。

政府當局假設司機寧願在路上兜圈也不把引擎關掉的想

法，亦欠缺理據支持，因為大部分司機不喜歡在路上兜

圈，尤其不會在單向行車的道路上兜圈。當局有必要在

市區提供更多停車場，以解決有關問題。他邀請政府當

局解釋在提供停車場方面的立場，因為據他所知，當局

已於 1981年廢除以往藉限制停車場數目以遏止私家車增
長的政策。環境食物局副局長 (C科 )回應時重申，在管制
私家車空轉引擎的執法方面的確存在實際困難。以多倫

多的情況為例，當地現行法例規定汽車引擎每小時不得

連續空轉超過 3分鐘。但汽車司機可迴避有關規定，在接
近 3分鐘期限時才將引擎關掉，然後又再重新啟動引擎。
交通總部總警司補充，執法人員在若干距離外可偵察駕駛

人士行車時有否使用手提電話或是否非法泊車，但就車輛
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的引擎是否仍在轉動的問題，執法人員必須行近目標車

輛，否則不易就其情況作出判斷。至於對汽車空轉引擎施

加時限的建議，更無可避免地會引致出現引擎是否連續空

轉的爭拗。

12. 周梁淑怡議員同意就管制汽車空轉引擎設定時

限會有實際困難，但不接納政府當局因而推卸實施管制私

家車空轉引擎措施的責任。以發出有關指引作為實施管

制計劃的第一步是可以接受的安排。她指出，雖然部分

運輸業團體表示難以遵行該管制計劃，但旅遊巴士公司

東主已表示會支持管制計劃。不過，此事仍未取得旅遊

巴士司機的合作，他們聲稱為了令乘客舒適，實有必要

維持空調系統的運作。她表示，為取得該等司機的合作，

當局或需提供支援設施 (例如為旅遊巴士提供有蓋候車
處 )及其他防止車輛空轉引擎的措施。環境食物局副局長
(C科 )同意政府當局應主動與商界聯絡，爭取商界人士支
持管制汽車空轉引擎，以便管理階層可採取行動，確保

該等司機遵守當局發出的指引。政府當局亦會諮詢各旅

遊公司，研究為旅遊車提供支援性的泊車設施。周議員

表示，政府當局在規劃新市鎮時，應積極研究設置停車

場的問題，尤其是為旅遊巴士提供停車場。

政府當局

13. 胡經昌議員強調，在管制汽車空轉引擎的問題

上，自律至為重要。他較關注在空氣流通不足地方 (例如
停車場 )空氣質素差劣的問題。他建議當局配合部分停車
場的做法，尋求停車場管理公司的合作，在其管理的停

車場內裝設指示牌，提醒司機在等候期間須將汽車引擎

關掉。他又詢問政府當局在管制汽車空轉引擎方面有否

任何內部指引可供參考。環境食物局副局長 (C科 )歡迎胡
議員提出的建議，並答應跟進此事。此外，他答允告知

委員有關管制政府車輛空轉引擎的內部指引，以供參

考。

14. 至於對汽車空轉引擎管制的程度問題，黃宏發

議員詢問，汽車司機在交通擠塞時應否關掉引擎。環境

食物局副局長 (C科 )表示，管制計劃旨在減低廢氣排放引
起的路邊污染，並可解決有蓋停車場內空氣質素差劣的

問題。由於頻密開關汽車引擎會對某些車輛產生問題，

因此管制交通擠塞時汽車空轉引擎是較為困難的事。

管制汽車空轉引擎可節省的燃料能源

15. 朱幼麟議員支持在現階段以勸喻方式管制汽車

空轉引擎，但表示作為一項鼓勵性質的措施，政府當局

應就汽車在等候期間關掉引擎可節省的燃料能源進行研

究，並提供有關研究的結果。環境食物局副局長 (C科 )確
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認會在宣傳計劃中強調節約能源此點。有關的宣傳計劃

會帶出一項信息，表示若把引擎關掉而不讓其空轉，每

小時可節省 3.5公升燃油或每 5分鐘可節省 3元。

汽車引擎在行走和空轉時所排放的廢氣

16. 田北俊議員質疑資料文件附件中有關汽車引擎

在行走和空轉時排放廢氣的比較結果。環境保護署助理

署長 (下稱 “環保署助理署長 ”)表示，該等結果是以美國環
保機構進行的研究為基礎，就不同類型車輛在每小時 25
公里車速並啟動了空調系統的情況，與該等車輛在引擎

空轉時的情況作出比較。由於汽車引擎在行走時會較空

轉時多耗用燃油，汽車引擎在行走時排放的廢氣量亦會

較空轉時排放的廢氣量為高。

17. 主席關注到，頻密開關汽車引擎會引致更嚴重

的污染。環境食物局副局長 (C科 )表示，雖然並無真憑實
據證實此說法是否真確，但一直有人認為頻密開關汽車

引擎會令汽車排放的廢氣增加。環保署助理署長證實，

重新啟動引擎可能導致排放更多廢氣，但由於不同類型

車輛排放的廢氣量各有不同，很難作出比較。一般而言，

若汽車須閒置數分鐘以上，關掉引擎應有助減低廢氣的

排放。

未來工作路向

18. 田北俊議員詢問實施管制計劃的時間表。環境

食物局副局長 (C科 )表示，如果委員支持制訂指引的做
法，政府當局會盡快草擬管制汽車空轉引擎的指引，並

以該等指引作為諮詢運輸業及停車場管理公司的基礎。

政府當局一俟完成此等工作，便會向委員匯報諮詢結

果。

19. 黃宏發議員表示，他接受發出指引的做法，但

並不接受執行管制法例的方式，因為後者並不切實可

行，並且會不必要地為市民帶來不便。環境食物局副局

長 (C科 )表示，政府當局在過去數月曾就管制汽車空轉引
擎問題與運輸業進行緊密聯繫。運輸業支持各項保護環

境的措施，但希望政府當局提出的措施不會影響該行業

的正常運作。政府當局希望能與運輸業建立伙伴合作關

係，並不期望須採用懲罰性的措施。為此，政府當局會

與運輸業保持對話，並會提供有關管制汽車空轉引擎的

指引，以作為推行該計劃的第一步。當局日後會檢討該

等指引，並會視乎該等指引的成效，然後再制訂其他管

制汽車空轉引擎的計劃。
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政府當局

20. 主席要求政府當局提供補充資料文件，以科學

方法進行分析，就汽車引擎在行走和空轉時所排放的廢

氣量作一比較，並說明管制汽車空轉引擎可節省多少燃

料；政府當局答允此項要求。

II. 其他事項其他事項其他事項其他事項

21. 議事完畢，會議於上午 11時結束。

立法會秘書處

2001年 4月 17日


