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本 文 件 向 委 員 簡 報 有 關 流 動 小 販 牌 照 的 事 宜 。

背背背背背背背背 景景景景景景景景

2 . 街 頭 擺 賣 造 成 嚴 重 的 環 境 滋 擾 和 環 境 衞 生 問 題。兩 個 前 市 政

局 的 政 策 是 停 止 簽 發 新 流 動 小 販 牌 照，並 禁 止 現 有 牌 照 的 轉 讓 和

繼 承，藉 以 控 制 牌 照 數 目。此 外，市 政 局 於 ㆒ 九 九 ㆔ 年 ㆔ 月 提 出

強 制 性 取 消 流 動 小 販 牌 照 的 政 策，以 期 在 ㆔ 年 內 逐 步 取 締 市 區 內

所 有 的 流 動 小 販 牌 照 。 根 據 此 政 策 ， 流 動 小 販 牌 照 持 有 ㆟ (㆘ 稱
持 牌 流 動 小 販 )只 要 交 回 牌 照 ， 便 可 領 取 3 0 , 0 0 0 元 的 特 惠 金 ， 或
有 權 選 擇 市 區 內 的 空 置 固 定 小 販 攤 位 或 以 優 惠 租 金 選 租 公 眾 街

市 內 的 空 置 乾 貨 ／ 蔬 菜 ／ 肉 食 ／ 家 禽 檔 位。另 外 有 小 部 分 持 牌 小

販 ， 例 如 流 動 車 及 冰 凍 甜 點 販 商 ， 有 權 競 投 文 康 場 ㆞ 內 的 小 食

亭，或 以 優 惠 租 金 選 租 空 置 熟 食 檔 位。各 方 案 的 詳 情 載 於 附附附附附附附附 件件件件件件件件 AA。
前 區 域 市 政 局 並 無 採 用 強 制 性 取 消 流 動 小 販 牌 照 的 政 策，而 以 自

然 流 失 方 式 逐 步 取 締 流 動 小 販 牌 照。為 了 落 實 ㆖ 述 市 政 局 強 制 性

取 消 流 動 小 販 牌 照 政 策 ， 《 1 9 9 4 年 小 販 (市 政 局 ) (修 訂 ) (第 3 條 )
附 例 》在 ㆒ 九 九 ㆕ 年 九 月 十 ㆔ 日 通 過 成 為 法 例，但 該 法 例 ㆒ 直 並

未 生 效 付 諸 實 施 。

3 . 自 從 強 制 性 取 消 流 動 小 販 牌 照 政 策 公 布 以 來 ， 共 有 2  8 4 4 名
持 牌 流 動 小 販 自 願 交 回 牌 照，其 ㆗ 大 多 數 選 擇 領 取 特 惠 金。有 關

持 牌 流 動 小 販 所 選 擇 的 方 案 分 項 數 字 載 於 附附附附附附附附 件件件件件件件件 BB。

現現現現現現現現 時時時時時時時時 情情情情情情情情 況況況況況況況況

4 . 在 ㆓ 零 零 零 年 ㆒ 月 ㆒ 日 市 政 服 務 重 組 後，㆖ 述 流 動 小 販 牌 照

政 策 並 無 改 變。截 至 ㆓ 零 零 ㆒ 年 ㆓ 月 ㆓ 十 八 日 為 止，持 牌 流 動 小

販 合 共 1  12 9 ㆟，其㆗在市區及新界擺賣的㆟數分別為 5 8 2 ㆟及 5 4 7
㆟。按 年 齡 及 牌 照 類 別 分 別 列 出 現 時 持 牌 流 動 小 販 的 數 字 載 於 附附附附附附附附

件件件件件件件件 CC。
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5 . 在 檢 討 日 後 的 流 動 小 販 牌 照 事 宜 時，尤 其 在 決 定 應 否 恢 復 強

制 性 取 消 流 動 小 販 牌 照 政 策 和 將 其 進 ㆒ 步 擴 展 至 新 界 時，我 們 須

考 慮 ㆘ 述 因 素 ：

( a ) 街 頭 擺 賣 引 致 的 環 境 滋 擾

6 . 香 港 是 ㆒ 個 十 分 擠 迫 的 城 市，行 ㆟ 路 亦 非 常 狹 窄，故 此 並 不

適 宜 街 頭 擺 賣。雖 然 法 例 容 許 持 牌 流 動 小 販 在 公 眾 ㆞ 方 擺 賣，但

他 們 往 往 因 阻 塞 街 道 而 遭 檢 控。食 物 環 境 衞 生 署 的 ㆞ 區 工 作 ㆟ 員

並 屢 次 接 獲 鄰 近 居 民 對 這 些 活 動 所 產 生 的 噪 音 和 環 境 滋 擾 的 投

訴 。

( b ) 執 法 問 題

7 . 根 據 現 行 政 策，持 牌 流 動 小 販 不 得 轉 讓 其 牌 照，並 須 親 自 經

營。不 過，有 些 持 牌 流 動 小 販 會 將 其 牌 照 “ 租 ” 予 無 牌 小 販， 並

在 掃 蕩 行 動 ㆗ “ 頂 替 ” 無 牌 小 販。這 些 情 況 造 成 許 多 有 關 小 販 管

制 的 執 法 問 題 。

( c ) 自 然 流 失 的 步 伐

8 . 由 於 只 有 約 半 數 的 持 牌 小 販 是 超 過 6 0 歲 ， 故 此 ， 我 們 難 以
確 定 以 自 然 流 失 方 式 逐 步 取 締 流 動 小 販 牌 照 的 步 伐。我 們 預 計 整

個 過 程 可 長 達 2 0 年 。

( d ) 以 優 惠 租 金 出 租 街 市 檔 位

9 . 過 去 多 年 來，只 有 約 1 3 %的 前 持 牌 流 動 小 販 選 擇 遷 移 入 空 置
街 市 檔 位。他 們 如 選 擇 這 項 安 排，通 常 可 獲 得 最 佳 位 置 的 檔 位 ，

並 只 須 繳 付 與 流 動 小 販 牌 照 費 相 等 的 租 金。現 行 檔 位 租 金 與 牌 照

費 差 距 甚 大，甚 至 可 達 至 牌 費 的 3 0 0 0 %。因 此，有 些 持 牌 流 動 小
販 會 藉 着 租 金 的 差 額 而 從 ㆗ 取 利，把 檔 位 租 給 他 ㆟，而 此 舉 是 違

反 租 約 的。另 ㆒ 方 面，透 過 公 開 拍 賣 租 得 同 類 街 市 檔 位，同 時 要

繳 付 相 等 於 或 接 近 現 時 市 值 租 金 的 租 戶，曾 對 持 牌 小 販 所 獲 的 優

待 表 示 強 烈 不 滿 。

1 0 . 我 們 日 後 或 可 參 考 現 時 把 固 定 攤 位 小 販 遷 移 入 公 眾 街 市 的

安 排，讓 持 牌 流 動 小 販 在 圍 內 競 投 ㆗ 以 市 面 租 值 7 5 %為 底 價，競
投 該 類 檔 位，代 替 以 優 惠 租 金 租 用 檔 位 的 安 排。如 果 持 牌 小 販 希
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望 在 其 他 ㆞ 方 繼 續 營 業 ， 亦 可 選 擇 空 置 的 固 定 小 販 攤 位 營 業 。

( e ) 以 優 惠 租 金 出 租 小 食 亭

1 1 . 過 往 幾 年 ， 自 願 交 回 牌 照 的 2  8 4 4 ㆟ ㆗ ， 只 有 3 ㆟ ( 0 . 1 % )選
擇 競 投 位 於 文 康 場 ㆞ (現 時 由 康 樂 及 文 化 事 務 署 管 理 )的 小 食 亭 。
由 於 持 牌 小 販 對 這 項 選 擇 反 應 冷 淡，所 以 這 項 選 擇 或 不 必 保 留。

( f ) 特 惠 金

1 2 . 過 住 幾 年 ， 自 願 交 回 牌 照 的 2  8 4 4 ㆟ ㆗ ， 有 1  9 6 9 ㆟ ( 6 9 % )
選 擇 特 惠 金。我 們 相 信，特 惠 金 仍 然 是 最 能 吸 引 流 動 小 販 交 回 牌

照，以 便 在 較 短 時 間 內 減 少 持 牌 流 動 小 販 ㆟ 數 的 最 有 效 方 法。然

而 ， 特 惠 金 的 金 額 可 能 須 予 檢 討 。

( g ) 流 動 牌 照 (冰 凍 甜 點 )

1 3 . 現 時 約 有 7 1 個 持 牌 小 販 (冰 凍 甜 點 )在 各 大 公 園 入 口 等 ㆞ 點
售 賣 預 先 包 裝 的 雪 榚 ／ 不 含 酒 精 飲 品。根 據 現 行 安 排，如 持 牌 流

動 小 販 (包 括 售 賣 冰 凍 甜 點 者 )交 回 牌 照 ， 便 可 選 擇 ㆒ 個 空 置 的 固
定 攤 位 售 賣 牌 照 ㆖ 註 明 的 貨 品。由 於 他 們 大 多 在 遊 樂 場 ㆞ 附 近 營

業，不 會 阻 塞 通 道，所 以 與 其 他 類 別 的 持 牌 流 動 小 販 的 營 業 方 式

截 然 不 同。此 外，他 們 又 提 供 垃 圾 箱 收 集 垃 圾，所 以 亦 不 會 造 成

環 境 衞 生 問 題。鑒 於 ㆖ 述 理 由，我 們 或 可 考 慮 容 許 他 們 以 持 牌 固

定 攤 位 小 販 的 身 分，在 原 址 或 合 適 的 ㆞ 點 繼 續 擺 賣。我 們 已 找 到

足 夠 的 固 定 攤 位 作 ㆖ 述 用 途，並 會 與 運 輸 署 共 同 研 究，以 確 保 這

些 攤 位 不 會 阻 塞 通 道 。

( h ) 流 動 牌 照 (流 動 車 )

1 4 . 現 時 有 1 6 個 持 牌 小 販 (流 動 車 )售 賣 以 預 先 備 妥 的 混 合 物 製
成 的 軟 雪 榚 ， 其 ㆗ 1 4 個 持 牌 小 販 隸 屬 同 ㆒ 間 公 司 。 以 往 ， 這 類
小 販 均 持 有 流 動 商 店 牌 照，以 經 營 型 式 ㆖ 略 為 不 同 的 冰 凍 甜 點 製

造 廠。鑒 於 其 運 作 模 式 獨 特，與 其 他 類 別 的 持 牌 小 販 不 同，我 們

或 可 考 慮 根 據《 冰 凍 甜 點 規 例 》發 出 冰 凍 甜 點 製 造 廠 牌 照 予 ㆖ 述

小 販 ， 讓 他 們 繼 續 營 業 。

徵徵徵徵徵徵徵徵 詢詢詢詢詢詢詢詢 意意意意意意意意 見見見見見見見見

1 5 . 我們在進㆒步研究㆖文概述的事宜前，希望徵詢議員的意見。

環 境 食 物 局

食 物 環 境 衞 生 署

㆓ 零 零 ㆒ 年 ㆕ 月
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附 件 A

現現現現現現現現 時時時時時時時時 當當當當當當當當 持持持持持持持持 牌牌牌牌牌牌牌牌 流流流流流流流流 動動動動動動動動 小小小小小小小小 販販販販販販販販 交交交交交交交交 回回回回回回回回 牌牌牌牌牌牌牌牌 照照照照照照照照 時時時時時時時時 ，，，，，，，， 可可可可可可可可 供供供供供供供供 其其其其其其其其 選選選選選選選選 擇擇擇擇擇擇擇擇 的的的的的的的的 方方方方方方方方 案案案案案案案案

所 有 自 願 交 回 牌 照 的 持 牌 流 動 小 販 ， 均 可 選 擇 以 ㆘ 任 何 ㆒ 個 方

案 ：

!  在 市 區 選 擇 ㆒ 個 空 置 固 定 攤 位 ， 成 為 固 定 攤 位 持 牌 小 販 ；

!  選 租 ㆒ 個 街 市 空 置 小 型 檔 位 (例 如 乾 貨 檔 或 蔬 菜 檔 )，並 在 首 張
租 約 期 間 ， 只 須 繳 付 流 動 小 販 牌 照 費 作 為 租 金 ；

!  選 租 ㆒ 個 街 市 空 置 檔 位 (例 如 魚 ／ 肉 食 ／ 家 禽 檔 )，並 在 首 張 租
約 期 間 ， 繳 付 市 面 租 值 的 5 成 作 為 租 金 ； 或

!  領 取 3 0 , 0 0 0 元 的 特 惠 金 。

除 ㆖ 述 方 案 外 ， ㆒ 些 特 殊 的 持 牌 流 動 小 販 有 以 ㆘ 額 外 選 擇 ：

!  為 數 達 1 2 0 個  “ 已 登 記 固 定 擺 賣 的 持 牌 流 動 小 販 ” (前 市 政
局 曾 於 ㆒ 九 七 零 年 進 行 ㆒ 項 小 販 調 查 ， 並 把 定 期 在 同 ㆒ 固 定

㆞ 點 經 營 者 登 記 為 “ 已 登 記 固 定 擺 賣 的 持 牌 流 動 小 販 ” )，在
切 實 可 行 的 情 況 ㆘ ， 可 選 擇 成 為 固 定 攤 位 持 牌 小 販 ， 並 在 原

址 或 原 址 鄰 近 的 ㆞ 方 擺 賣 。

!  冰 涷 甜 點 和 流 動 車 持 牌 小 販 ， 可 以 在 圍 內 競 投 ㆗ ， 以 市 面 租
值 7 5 %為 底 價 ， 競 投 ㆒ 個 位 於 文 康 場 ㆞ 的 小 食 亭 。

!  持 牌 小 販 (流 動 車 )， 可 選 租 ㆒ 個 空 置 熟 食 檔 位 售 賣 雪 糕 和 甜
品 ， 並 在 首 張 租 約 期 間 ， 繳 付 市 面 租 值 的 五 成 ， 作 為 檔 位 租

金；或 選 租 ㆒ 個 空 置 熟 食 檔 位 售 賣 熟 食，並 在 首 張 租 約 期 間 ，

繳 付 市 面 租 值 的 七 成 半 ， 作 為 檔 位 租 金 。
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附 件 B

持持持持持持持持 牌牌牌牌牌牌牌牌 流流流流流流流流 動動動動動動動動 小小小小小小小小 販販販販販販販販 所所所所所所所所 選選選選選選選選 擇擇擇擇擇擇擇擇 的的的的的的的的 方方方方方方方方 案案案案案案案案 分分分分分分分分 項項項項項項項項 數數數數數數數數 字字字字字字字字

((截截截截截截截截 至至至至至至至至 22 00 00 11 年年年年年年年年 22 月月月月月月月月 22 88 日日日日日日日日 為為為為為為為為 止止止止止止止止 ))

所 選 擇 的 方 案 人 數

轉 為 固 定 攤 位 持 牌 小 販 4 3 3

租 用 空 置 街 市 檔 位 3 5 8

租 用 文 康 場 ㆞ 的 小 食 亭 3

領 取 特 惠 金 1  9 6 9

牌 照 屆 滿 而 不 續 期 8 1

總總總總總總總總 數數數數數數數數 22   88 44 44
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附 件 C

持持持持持持持持 牌牌牌牌牌牌牌牌 流流流流流流流流 動動動動動動動動 小小小小小小小小 販販販販販販販販 的的的的的的的的 年年年年年年年年 齡齡齡齡齡齡齡齡 分分分分分分分分 佈佈佈佈佈佈佈佈

市 區 新 界

年 齡 組 別 ㆟ 數 % ㆟ 數 %

4 5 歲 以 ㆘ 1 8 3 7 1

4 6 至 5 0 歲 1 8 3 5 1 9

5 1 至 5 5 歲 6 0 1 0 7 7 1 4

5 6 至 6 0 歲 7 1 1 2 1 0 3 1 9

6 1 至 6 5 歲 1 3 1 2 3 1 0 1 1 8

6 6 至 7 0 歲 1 3 7 2 4 1 1 4 2 1

7 1 至 7 5 歲 9 4 1 6 6 0 1 1

7 6 至 8 0 歲 3 8 6 2 6 5

8 1 至 8 5 歲 1 0 2 7 1

8 6 歲 以 ㆖ 5 1 1 1

總總總總總總總總 數數數數數數數數 55 88 22 11 00 00 55 44 77 11 00 00
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持持持持持持持持 牌牌牌牌牌牌牌牌 流流流流流流流流 動動動動動動動動 小小小小小小小小 販販販販販販販販 數數數數數數數數 目目目目目目目目 ((按按按按按按按按 牌牌牌牌牌牌牌牌 照照照照照照照照 類類類類類類類類 別別別別別別別別 列列列列列列列列 出出出出出出出出 的的的的的的的的 分分分分分分分分 項項項項項項項項 數數數數數數數數 字字字字字字字字 ))

發 出 數 目

牌 照 類 別
市 區 新 界

總 數

流 動 車 1 0 6 1 6

冰 凍 甜 點 5 8 1 3 7 1

其 他 類 別 5 1 4 5 2 8 1  0 4 2

總總總總總總總總 數數數數數數數數 55 88 22 55 44 77 11   11 22 99


