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漁 農 業 持 續 發 展漁 農 業 持 續 發 展漁 農 業 持 續 發 展漁 農 業 持 續 發 展

引 言引 言引 言引 言

本 文 件 旨 在 告 知 議 員 有 關 政 府 在 漁 農 業 發 展 方 面 的 政 策 。

漁 農 業 政 策漁 農 業 政 策漁 農 業 政 策漁 農 業 政 策

2 . 政 府 認 同 香 港 的 漁 農 業 就 滿 足 市 民 對 新 鮮 副 食 品 的 需 求 扮

演 一 定 角 色 。 在 二 零 零 零 年 ， 漁 農 業 的 生 產 佔 本 地 食 用 的 新 鮮 蔬

菜 的 7 %、 雞 隻 2 0 %、 豬 隻 2 3 %及 海 魚 5 9 %。

3 . 政 府 的 政 策 是 透 過 多 個 途 徑 促 進 漁 農 業 持 續 發 展 ， 包 括 提

供 基 礎 設 施 、 技 術 支 援 和 貸 款 ， 實 施 發 展 計 劃 和 資 源 存 護 計 劃 ，

為 本 地 生 產 者 提 供 培 訓 ， 設 立 批 發 市 場 ， 以 及 執 行 相 關 法 例 。 提

供 直 接 資 助 或 保 護 漁 農 業 免 受 市 場 力 量 自 由 運 作 的 影 響 並 不 是 我

們 的 一 貫 政 策 。

4 . 漁 農 業 諮 詢 委 員 會 自 一 九 八 八 年 成 立 ， 成 員 包 括 漁 民 及 農

民 代 表 、 鄉 郊 代 表 、 科 研 專 家 及 政 府 人 員 。 該 會 的 主 要 功 能 是 就

香 港 漁 農 業 生 產 的 發 展 及 其 他 相 關 事 宜 ， 向 政 府 提 供 意 見 。 這 確

保 政 府 推 行 的 計 劃 符 合 業 界 的 需 要 。 委 員 會 自 二 零 零 零 年 起 已 由

非 政 府 人 員 擔 任 主 席 ， 以 加 強 公 眾 參 與 委 員 會 的 工 作 。

促 進 漁 農 業 的 措 施促 進 漁 農 業 的 措 施促 進 漁 農 業 的 措 施促 進 漁 農 業 的 措 施

5 . 漁 農 自 然 護 理 署 近 期 就 促 進 漁 農 業 持 續 發 展 而 推 行 的 措

施 ， 概 述 如 下 。

漁 業漁 業漁 業漁 業

（ 一 ） 人 工 魚 礁 計 劃

6 . 我 們 現 正 分 兩 期 實 施 為 期 5 年 的 人 工 魚 礁 計 劃 ， 以 增 加 漁

業 資 源 及 促 進 存 護 海 洋 環 境 。 第 一 期 計 劃 涉 及 在 海 下 灣 及 印 洲 塘

海 岸 公 園 放 置 共 3 7 5 座 人 工 魚 礁 ， 已 在 一 九 九 九 年 完 成 。 監 察 結

果 令 人 鼓 舞 ， 發 現 超 過 1 3 5 個 品 種 的 魚 類 ， 包 括 星 斑 及 青 衣 等 高
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價 品 種 ， 在 這 些 魚 礁 覓 食 、 棲 息 及 育 苗 。 第 二 期 計 劃 涉 及 在 海 岸

公 園 以 外 的 適 當 地 點 放 置 人 工 魚 礁 。 經 廣 泛 諮 詢 後 ， 我 們 已 在 牛

尾 海 及 大 灘 海 物 色 到 兩 處 地 點 ， 放 置 工 作 將 於 今 年 稍 後 展 開 。

（ 二 ） 漁 業 管 理 策 略

7 . 為 促 進 漁 業 的 持 續 發 展 及 存 護 香 港 水 域 的 漁 業 資 源 ， 我 們

正 依 據 諮 詢 漁 業 管 理 工 作 小 組 和 業 界 代 表 的 結 果 ， 訂 定 高 優 先 次

序 漁 業 管 理 措 施 的 執 行 細 則 。 計 劃 中 的 漁 業 管 理 措 施 包 括 引 入 捕

魚 牌 照 制 度 ， 以 及 於 赤 門 及 牛 尾 海 水 域 設 立 漁 業 保 護 區 。 此 外 ，

我 們 已 於 人 工 魚 礁 區 試 驗 投 放 魚 苗 ， 以 增 加 本 港 水 域 的 漁 業 資

源 。

（ 三 ） 研 究 發 展 遠 洋 漁 業 的 可 行 性

8 . 為 應 付 傳 統 漁 場 內 的 漁 業 資 源 減 少 的 問 題 ， 及 協 助 香 港 漁

民 到 更 遠 的 水 域 作 業 ， 我 們 已 在 二 零 零 零 年 委 託 顧 問 研 究 香 港 發

展 遠 洋 漁 業 的 可 行 性 。 該 研 究 將 於 二 零 零 一 年 年 中 完 成 ， 所 提 建

議 或 可 幫 助 我 們 進 一 步 探 討 本 地 漁 民 的 其 他 發 展 機 會 。

（ 四 ） 支 援 水 產 養 殖 業 發 展 的 措 施

9 . 我 們 進 行 水 產 養 殖 研 究 ， 和 就 發 展 更 有 效 的 海 魚 養 殖 方 法

和 經 改 良 的 護 理 技 術 提 供 相 關 的 技 術 服 務 。 我 們 會 繼 續 推 廣 經 適

當 配 製 的 魚 糧 ， 以 代 替 用 雜 魚 製 造 的 傳 統 魚 糧 。 為 協 助 水 產 養 殖

業 人 士 在 有 充 分 資 料 的 情 況 下 就 市 面 的 粒 料 魚 糧 作 出 選 擇 ， 我 們

對 本 地 出 售 的 魚 糧 產 品 進 行 成 分 分 析 ， 並 把 結 果 發 放 給 水 產 養 殖

業 人 士 。

1 0 . 此 外 ， 為 使 業 界 有 更 多 海 魚 品 種 可 供 選 養 ， 我 們 會 物 色 具

好 銷 路 潛 質 的 新 魚 種 ， 向 他 們 推 介 。 最 近 的 例 子 是 試 養 老 鼠 斑 ，

這 種 魚 既 美 味 又 具 好 銷 路 的 潛 質 。 初 步 結 果 顯 示 ， 以 乾 魚 糧 餵 飼

的 老 鼠 斑 ， 生 長 速 率 令 人 滿 意 。 我 們 亦 已 開 始 試 行 以 受 精 魚 卵 生

產 魚 苗 。

11 . 再 者 ， 我 們 已 加 強 監 察 及 管 理 紅 潮 的 措 施 ， 務 求 盡 量 減 少

紅 潮 對 海 魚 養 殖 的 影 響 。 我 們 的 監 察 能 力 已 由 肉 眼 觀 察 紅 潮 的 監

察 方 式 提 升 至 在 紅 潮 形 成 前 主 動 監 察 浮 游 植 物 群 落 ， 並 透 過 在 各

養 魚 區 成 立 的 紅 潮 支 援 小 組 ， 向 海 魚 養 殖 業 人 士 發 出 紅 潮 警 告 。

農 業農 業農 業農 業

（ 一 ） 保 護 農 地

1 2 . 政 府 目 前 以 法 定 土 地 用 途 分 區 制 保 障 耕 地 。 目 前 ， 各 分 區

計 劃 大 綱 圖 共 規 劃 3 , 0 0 0 公 頃 土 地 (包 括 魚 塘 )為 農 地，地 點 散 佈 新
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界 。

1 3 . 我 們 實 施 農 地 復 耕 計 劃，向 農 民 提 供 協 助，包 括 改 善 灌 溉 、

排 水、農 地 通 道 及 租 地 等 方 面 的 安 排，以 幫 助 他 們 在 休 耕 地 復 耕。

（ 二 ） 推 廣 有 機 耕 種

1 4 . 雖 然 有 機 穀 物 生 產 只 是 一 個 小 工 業 ， 但 鑑 於 消 費 者 對 “ 安

全 ” 及 用 環 保 方 式 生 產 食 物 的 需 求 增 加 ， 此 類 生 產 在 多 個 國 家 的

農 業 界 中 已 越 來 越 重 要 。 由 於 有 機 穀 物 生 產 在 農 業 的 持 續 發 展 中

扮 演 一 個 重 要 的 角 色 ， 以 及 為 本 港 農 民 開 拓 一 個 新 市 場 ， 因 此 我

們 支 持 本 地 發 展 有 機 穀 物 生 產 。 我 們 已 為 業 界 及 相 關 人 士 提 供 了

一 套 生 產 指 引 ， 列 舉 有 關 生 產 的 基 本 水 平 及 要 求 。 這 套 指 引 亦 可

在 我 們 的 網 址 （ www.afcd.gov.hk） 找 到 。 此 外 ， 我 們 正 就 一 份 有 關 為

本 港 有 機 產 品 成 立 屬 自 願 性 質 的 認 可 、 檢 查 及 標 籤 制 度 的 工 作 文

件 ， 向 業 界 及 相 關 人 士 收 集 意 見 。

（ 三 ） 農 業 廢 物 循 環 再 用

1 5 . 我 們 現 正 與 農 民 及 環 境 保 護 署 緊 密 合 作 ， 推 廣 農 業 廢 物 循

環 再 造 及 再 用 。 我 們 正 鼓 勵 農 民 使 用 有 機 耕 種 技 術 ， 利 用 沙 嶺 禽

畜 廢 物 堆 肥 廠 生 產 的 堆 肥 作 為 肥 料 。 此 外 ， 我 們 在 大 龍 農 場 成 立

了 一 個 堆 肥 示 範 分 組 。

（ 四 ） 禽 畜 及 禽 畜 產 品 的 健 康 及 生 情 況

1 6 . 我 們 對 本 地 農 場 及 入 口 禽 鳥 實 施 全 面 的 H 5 禽 流 感 監 察 及

化 驗 計 劃，目 的 在 於 防 止 H 5 禽 流 感 病 毒 在 本 地 家 禽 之 間 及 市 場 出

現 。 我 們 正 在 草 擬 一 條 新 規 例 ， 以 規 管 食 用 動 物 身 上 的 化 學 物 殘

餘 。

1 7 . 至 於 防 治 禽 畜 疾 病 方 面 ， 我 們 現 時 根 據 香 港 法 例 第 1 3 9 章

《公 眾 生（ 動 物 及 禽 鳥 ）條 例 》管 制 入 口 的 活 生 動 物 及 禽 鳥。我

們 正 草 擬 修 訂 條 例 ， 管 制 肉 類 及 動 物 飼 料 ， 以 加 強 保 護 本 地 禽 畜

業 免 受 外 地 傳 入 疾 病 的 影 響 。

處 理 業 界 人 手 短 缺 的 問 題處 理 業 界 人 手 短 缺 的 問 題處 理 業 界 人 手 短 缺 的 問 題處 理 業 界 人 手 短 缺 的 問 題

1 8 . 為 應 付 農 業 人 手 短 缺 的 問 題 ， 農 民 可 根 據 補 充 勞 工 計 劃 申

請 輸 入 工 人。自 一 九 九 六 年 起，超 過 1 , 2 5 0 宗 農 場 勞 工 的 申 請 已 獲

批 准 。

1 9 . 為 幫 助 減 輕 漁 業 人 手 短 缺 的 問 題 ， 我 們 實 施 了 內 地 過 港 漁

工 計 劃，可 讓 按 配 額 最 多 達 7 , 2 0 0 名 內 地 漁 工 進 入 香 港，協 助 漁 民

在 魚 類 批 發 市 場 卸 下 漁 獲 。 至 於 水 產 養 殖 業 的 人 手 短 缺 問 題 則 透

過 補 充 勞 工 計 劃 應 付 。
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研 究 與 發 展研 究 與 發 展研 究 與 發 展研 究 與 發 展

2 0 . 政 府 認 同 研 究 對 漁 農 業 長 遠 發 展 的 重 要 性 。 政 府 研 究 站 、

大 專 院 校 和 一 些 私 人 公 司 正 在 進 行 與 本 地 農 民 和 漁 民 有 直 接 關 係

的 基 礎 和 應 用 研 究 。

2 1 . 工 業 貿 易 署 監 察 的 應 用 研 究 基 金 和 創 新 科 技 基 金 為 農 業 和

漁 業 研 究 提 供 撥 款 ， 款 項 撥 給 可 為 香 港 帶 來 經 濟 回 報 的 研 究 計

劃 。 農 業 和 漁 業 研 究 人 員 已 成 功 取 得 這 些 基 金 的 財 政 支 援 。

2 2 . 我 們 現 正 進 行 農 業 研 究 ， 包 括 引 進 有 機 耕 種 方 法 及 在 本 地

情 況 下 測 試 新 蔬 菜 品 種 ， 並 正 進 行 預 防 口 蹄 病 的 研 究 ， 以 及 向 農

民 建 議 適 當 的 防 疫 注 射 時 間 表 。

技 術 支 援技 術 支 援技 術 支 援技 術 支 援

2 3 . 透 過 引 進 更 多 快 速 診 斷 測 試 ， 我 們 已 經 加 強 診 斷 禽 畜 疾 病

的 能 力 。 我 們 正 在 興 建 一 所 新 獸 醫 化 驗 所 ， 以 進 一 步 加 強 這 方 面

的 能 力 。 遇 到 禽 畜 有 病 的 農 民 ， 可 以 利 用 這 些 診 斷 服 務 ， 找 出 其

飼 養 的 禽 畜 的 病 因 。 這 些 資 料 繼 而 可 用 來 在 農 場 實 施 適 當 的 疾 病

防 治 措 施 。

2 4 . 為 了 提 高 水 產 養 殖 業 的 生 產 力 和 競 爭 能 力 ， 我 們 已 加 強 有

關 生 產 魚 苗 、 推 廣 使 用 粒 料 魚 糧 和 嘗 試 養 殖 新 品 種 的 水 產 養 殖 的

研 究 工 作 。

2 5 . 我 們 正 實 施 魚 類 健 康 管 理 計 劃 ， 以 協 助 養 魚 業 人 士 盡 量 減

低 魚 病 帶 來 的 損 失 。 根 據 這 計 劃 ， 我 們 的 職 員 會 定 期 探 訪 魚 類 養

殖 區 和 魚 塘 ， 以 便 在 疾 病 爆 發 前 及 早 察 覺 ， 訓 練 養 魚 業 人 士 採 取

疾 病 預 防 措 施 ， 以 及 在 疾 病 爆 發 時 提 供 魚 病 診 斷 服 務 。

財 政 支 援財 政 支 援財 政 支 援財 政 支 援

2 6 . 我 們 為 漁 民 和 農 民 提 供 信 貸 服 務 ， 以 加 強 漁 農 業 的 競 爭 力

和 效 率 。 政 府 管 理 7 個 貸 款 基 金 ， 協 助 農 民 和 漁 民 。 該 等 基 金 計

有 約 瑟 信 託 基 金 、 嘉 道 理 農 業 輔 助 貸 款 基 金 、 蔬 菜 統 營 處 貸 款 基

金 、 魚 類 統 營 處 貸 款 基 金 、 漁 業 發 展 貸 款 基 金 、 世 界 難 民 年 貸 款

基 金 和 美 國 經 援 協 會 貸 款 基 金 。 一 九 九 九 至 二 零 零 零 年 度 ， 農 民

獲 發 的 貸 款 合 共 1 , 6 0 2 萬 6 , 0 0 0 元，漁 民 則 獲 發 合 共 2 , 6 0 5 萬 7 , 0 0 0
元 的 貸 款 。

2 7 . 政 府 監 察 漁 農 業 對 貸 款 的 需 求 ， 在 有 真 正 需 要 時 向 這 些 基

金 注 入 額 外 款 項。一 九 九 八 年，政 府 提 供 8 , 0 0 0 萬 元，協 助 受 禽 流

感 爆 發 影 響 的 農 民 。 一 九 九 七 年 ， 漁 業 發 展 貸 款 基 金 的 貸 款 資 本

由 7 0 0 萬 元 增 加 至 1 億 元 ， 以 滿 足 有 關 建 造 鋼 殼 漁 船 貸 款 日 漸 增



- 5 -

加 的 需 要 。 另 外 ， 政 府 在 一 九 九 八 年 撥 出 2 億 元 ， 協 助 受 紅 潮 事

件 影 響 的 海 魚 養 殖 業 人 士 復 業 。 一 九 九 九 年 ， 政 府 撥 出 6 , 5 0 0 萬

元 ， 協 助 漁 民 在 南 中 國 海 實 施 的 休 漁 期 後 恢 復 捕 魚 作 業 。 為 協 助

漁 民 度 過 二 零 零 零 年 的 休 漁 期 ， 政 府 讓 借 款 人 以 低 息 延 長 還 款 期

長 達 6 個 月 。 此 外 ， 並 從 漁 類 統 營 處 貸 款 基 金 發 放 6 3 4 萬 元 貸 款

給 2 1 2 名 新 近 受 影 響 的 漁 民 。

培 訓 計 劃培 訓 計 劃培 訓 計 劃培 訓 計 劃

2 8 . 我 們 與 農 民 和 漁 民 緊 密 聯 絡 ， 確 定 他 們 對 培 訓 的 需 求 和 研

製 適 當 的 培 訓 教 材 。 培 訓 包 括 職 業 和 專 題 培 訓 課 程 、 研 討 會 、 實

地 示 範 、 小 冊 子 和 手 冊 。 政 府 也 透 過 僱 員 再 培 訓 局 ， 為 這 兩 個 行

業 再 培 訓 工 人 ， 我 們 為 漁 農 業 工 人 而 設 的 課 程 提 供 意 見 。

2 9 . 我 們 管 理 農 產 品 獎 學 基 金 和 海 魚 獎 學 基 金 ， 以 協 助 有 興 趣

在 這 些 行 業 發 展 的 中 學 和 大 專 學 生 。 一 九 九 九 至 二 零 零 零 年 度 ，

本 署 從 這 兩 個 基 金 共 發 放 6 5 萬 7 , 0 0 0 元 給 適 合 的 申 請 人 。

銷 售 農 產 品銷 售 農 產 品銷 售 農 產 品銷 售 農 產 品

3 0 . 政 府 透 過 本 署 、 蔬 菜 統 營 處 和 魚 類 統 營 處 營 辦 的 批 發 市

場 ， 協 助 飼 養 家 禽 和 種 植 作 物 的 農 民 以 及 漁 民 有 效 率 地 銷 售 其 農

產 品 或 漁 獲 。 我 們 也 透 過 信 譽 蔬 菜 農 場 計 劃 ， 協 助 農 民 銷 售 以 良

好 種 植 方 法 生 產 的 蔬 菜 。 我 們 現 正 與 油 尖 旺 民 政 事 務 處 及 其 他 政

府 部 門 合 作 ， 處 理 有 關 本 地 花 農 要 求 撥 地 供 他 們 經 營 批 發 /零 售 花

卉 的 事 宜 。

發 展 優 閒 農 業 及 漁 業發 展 優 閒 農 業 及 漁 業發 展 優 閒 農 業 及 漁 業發 展 優 閒 農 業 及 漁 業

3 1 . 香 港 已 存 在 休 閒 漁 農 活 動 。 休 閒 捕 魚 見 於 香 港 不 同 ㆞ 方 。

此 外 ， 目 前 ， 在 新 界 的 鄉 郊 ㆞ 帶 ， 共 有 1 7 間 農 場 進 行 休 閒 務 農 。

3 2 . 規 劃 署 的 新 界 東 南 發 展 策 略 研 究 提 出 西 貢 等 ㆞ 區 適 宜 提 供

康 樂 旅 遊 設 施 ， 政 府 現 正 就 該 研 究 的 各 項 建 議 諮 詢 公 眾 。 該 研 究

預 計 於 ㆓ 零 零 ㆒ 年 年 ㆗ 完 成 。 其 ㆗ ㆒ 些 ㆞ 點 及 其 沿 岸 水 域 具 有 潛

質 ， 可 供 進 行 休 閒 漁 農 活 動 。 舉 例 來 說 ， 在 牛 尾 海 設 立 漁 業 保 護

區 的 建 議 ， 有 助 存 護 漁 業 資 源 ， 並 提 高 該 處 在 休 閒 捕 魚 活 動 方 面

的 吸 引 力 。 我 們 會 根 據 漁 民 及 農 民 組 織 的 意 見 ， 以 及 對 生 態 、 土

㆞ 用 途 規 劃 、 基 建 支 援 、 海 ㆖ 交 通 及 乘 客 安 全 等 影 響 ， 進 ㆒ 步 考

慮 發 展 休 閒 漁 農 活 動 的 建 議 。 完 成 ㆖ 述 規 劃 研 究 可 提 供 ㆒ 個 策 劃

藍 圖 ， 就 於 這 些 ㆞ 點 進 行 休 閒 活 動 作 進 ㆒ 步 研 究 。
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加 強 與 內 地 合 作加 強 與 內 地 合 作加 強 與 內 地 合 作加 強 與 內 地 合 作

3 3 . 我 們 與 內 地 機 關 保 持 密 切 聯 絡。此 外，「 粵 港 持 續 發 展 與 環

保 合 作 小 組 」 成 立 了 「 粵 港 海 洋 資 源 護 理 專 題 小 組 」， 以 加 強 與 內

地 機 關 在 漁 業 資 源 管 理 、 水 產 養 殖 及 紅 潮 方 面 的 聯 繫 。

3 4 . 我 們 與 內 地 檢 疫 機 關 就 有 關 禽 畜 疾 病 及 管 制 化 學 物 殘 餘 的

事 宜 保 持 密 切 聯 絡 。 供 應 新 鮮 蔬 菜 給 本 港 市 場 的 內 地 農 場 已 參 加

了 信 譽 農 場 計 劃 。

向 受 發 展 計 劃 影 響 的 漁 民 發 放 特 惠 津 貼向 受 發 展 計 劃 影 響 的 漁 民 發 放 特 惠 津 貼向 受 發 展 計 劃 影 響 的 漁 民 發 放 特 惠 津 貼向 受 發 展 計 劃 影 響 的 漁 民 發 放 特 惠 津 貼

3 5 . 我 們 已 就 發 放 給 受 海 事 工 程 計 劃 （ 包 括 填 海 工 程 ） 影 響 的

漁 民 及 海 魚 養 殖 業 人 士 的 特 惠 津 貼 完 成 檢 討 ， 並 在 過 程 中 諮 詢 了

他 們 的 代 表 。 財 務 委 員 會 在 二 零 零 零 年 十 二 月 一 日 批 准 了 一 套 改

善 了 的 新 特 惠 津 貼 計 劃 ， 當 中 包 括 把 因 填 海 及 其 他 海 事 工 程 計 劃

導 致 永 久 喪 失 漁 場 而 受 影 響 的 漁 民 的 特 惠 津 貼 計 算 基 準 ， 由 在 受

影 響 水 域 內 3 年 的 漁 獲 增 至 7 年 的 漁 獲 。

漁 農 自 然 護 理 署

二 零 零 一 年 二 月


