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香港特別行政區身分證計劃—

有關修訂法例的初步意見

引言

香港 身分證 的簽 發 事宜 受《 人事登 記條例 》和 《人事 登記 規

例》 (第 17 7 章 )規管。上述法例訂明，有關當局可就香港境內的人及

在外 地而 擁有 香港 居留 權的 人的 登 記， 及身 分證 的發 給、 攜帶 與 出

示，及為與該等事宜相關的目的而訂定條文。

2 . 要引進具備多用途功能的新智能式身分證及在全港推行身分證

換領計劃，便須修訂有關法例。本文件綜述當局目前認為必需作出的

修訂，但我們會進一步徵詢法律意見。

修訂人事登記法例

身分證的用途

3 . 《人事登記條例》須予修訂，以涵蓋身分證的“智能”特點，

即身分證上儲存資料的晶片。

4 . 如果智能式身分證可以支援其他與出入境事務無關的用途 (其

他用途 )，則有關條例和規例亦需作出相應修訂。不過，關於智能式

身分證是否加入其他用途的問題，須進行獨立的可行性研究，並需視

乎公眾的意見，決定是否及如何把其他用途納入身分證，因此，在現

階段無法明確指出哪些法例需要修訂。

各式樣身分證的內容

5 . 《人事登記規例》附表 1 訂明各式樣身分證的內容。目前使用

的身分證上所印的資料項目，均在附表訂明。由於新的身分證裝有晶

片，可儲存資料 (包括持證人一對拇指指紋的模板和持證人的逗留條

件 )，故有需要修訂上述附表，清楚訂明身分證上會印有哪些資料項
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目，以及晶片內會儲存哪些與入境事務有關的資料。我們初步認為，

可能須要在《人事登記條例》中界定晶片將會儲存哪些其他用途，而

有關這些用途的資料項目，亦可能須要在其他相關法例內訂明。待我

們確定是否及如何把其他用途納入智能式身分證後，須進一步研究這

個問題。

修改登記、發給及換領的規定

6 . 《人事登記規例》第 4(1 ) ( a ) ( i i )條規定身分證申請人須印取其

左拇指指紋，如不可能，則印取另一隻手指的指紋，並予以記錄。由

於新身分證系統規定須取得申請人兩隻拇指指紋或任何其他兩隻手指

的指紋，該條文須作出適當修訂。

禁止改動智能式身分證內的晶片

7 . 《人事登記規例》第 12( 1 )條訂明，任何人未得人事登記處處

長授權而在身分證加添記號或記項，或將原有的記號或記項擦去、取

消或改動，即屬犯罪。由於新的智能式身分證亦以晶片儲存資料，因

此上述條文須予修訂，以涵蓋這些資料。

禁止使用、管有及轉讓經非法改動的智能式身分證

8 . 《人事登記條例》第 7A 條禁止任何人在沒有合法權限或合理

辯解的情況下，使用或管有偽造身分證或為施行該條例而發出的其他

文件的偽造本。《人事登記規例》第 1 2( 2 )條亦禁止任何人管有經污

損或非法改動的身分證。《人事登記條例》第 7 AA ( 1) ( b )條禁止任何

人把偽造身分證或根據該條例發給的其他文件的偽造本轉讓給他人。

上述條文或須作出適當修訂，以涵蓋智能式身分證的晶片上儲存的資

料，從而確保偽造身分證包括晶片內經非法改動的資料。

制定新的記錄管理制度

9 . 《人事登記條例》第 7 條規定，行政長官會同行政會議可為施

行該條例而按需要訂立規例。條例第 7 (2 ) ( g )條訂明可就使用軟片和由

軟片所沖印出來的照片訂立規例。由於我們打算把縮微膠卷紀錄轉為

數碼影像，因此可能需要增訂條文以配合有關轉變。
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新身分證換領計劃

1 0 . 在過往兩次身分證換領計劃中，我們分階段為所有香港身分證

持有人更換身分證。即將進行的換領計劃會採用同一方法。

1 1 . 在推行換領計劃時，當局會在憲報刊登命令，規定所有身分證

持有 人須 在指 定期 間按 年齡 組別 到 指定 的新 身分 證辦 事處 換領 身 分

證。 上述 指定 的新 身分 證辦 事處 及 其地 點須 納入 《人 事登 記規 例 》

內。

1 2 . 《人事登記條例》第 7B(1 )條授權保安局局長指示市民更換在

某個截止日期或之前發出的身分證。該條文須予修訂，把現行截止日

期 (即 一 九 八 七 年 七 月 一 日 )改 為 實 施 新 身 分 證 系 統 日 期 前 一 天 。 此

外，亦須在換領期限屆滿後發出命令，宣布現有身分證按階段變為無

效。

1 3 . 《人事登記條例》第 7C(1 )條授權保安局局長宣布在某指定日

期前發出的身分證無效。該條文將予修訂，把現行指定日期 (即一九

八七年七月一日 )改為實施新身分證系統日期前一天。

遺失、污損或損壞的身分證的換領費用

1 4 . 附表 2 訂明因身分證遺失、污損、損壞或改動內容而補領的費

用。如果費用改變，該附表須予修訂。

晶片內資料的可接納性

1 5 . 《人事登記條例》第 4 條訂明，人事登記處處長所備存的紀錄

的核證真確副本，在刑事或民事法律程序中須被法院接納為證據，而

無須再加以進一步證明。由於新身分證的晶片將會儲存持證人的個人

資料、樣貌及拇指指紋，因此，有關法例或需作出修訂，使晶片的資

料可獲法院接納為表面證據。

有關保護資料私隱的條文

1 6 . 我們會增訂新條文或更新現有條文，以保護個人資料。這些條

文包括防止非法使用或披露資料紀錄的條文，以及確保資料妥為儲存

和防止擅用卡內資料的條文。當局擬定所需修訂時，會徵詢私隱專員

的意見。
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其他條例的修訂

1 7 . 正如上文第 4 段所述，當局在確定智能式身分證是否及如何加

入其他用途後，才能界定哪些法例須為此作出相應修訂。假如駕駛執

照是較早加入的用途，則《道路交通條例》 (第 3 74 章 )及有關規例便

須作出適當修訂。

時限

1 8 . 為了能夠在二零零三年年初開始簽發智能式身分證，當局必須

在此之前完成修訂《人事登記條例》的工作。有關在智能式身分證加

入其他用途而對其他條例作出的修訂，也須在身分證加入這些用途之

前完成。

結論

1 9 . 本文件只概述實施新身分證系統可能需要的法律修訂，有關內

容並非詳盡無遺，日後需再作修改。我們會在進一步研究並決定是否

和如 何在 智能 式身 分證 內加 入其 他 用途 後， 向議 員提 供更 詳盡 的 資

料。

保安局

二零零零年十一月九日


