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財務委員會討論文件財務委員會討論文件財務委員會討論文件財務委員會討論文件

2002年年年年 7月月月月 12日日日日

工務工程財務建議的諮詢程序工務工程財務建議的諮詢程序工務工程財務建議的諮詢程序工務工程財務建議的諮詢程序

目的目的目的目的

工務小組委員會曾檢討工務工程財務建議的諮詢程序，以期

提高立法會各委員會審議此等建議時的成效及效率。本文件旨在匯報

該次檢討的商議結果。

背景背景背景背景

2. 按照立法會《內務守則》的規定，政府當局在正式向立法機

關提交所有重大及／或可能引起爭議的立法及財務建議前，首先會就

此等建議諮詢立法會事務委員會，以便委員與政府當局可在此等建議

落實前充分交換意見。

3. 內務委員會於 2000年年底檢討事務委員會及法案委員會的工
作機制後，要求政府當局在可行的情況下盡早就重大的立法及財務建

議諮詢有關的事務委員會，以及應在會議舉行前預早向事務委員會提

供有關文件。內務委員會並同意，如當局提交重大的財務建議供某事

務委員會審議，該事務委員會便應盡量分配足夠時間供委員就有關建

議進行討論。

工務小組委員會進行的檢討工務小組委員會進行的檢討工務小組委員會進行的檢討工務小組委員會進行的檢討

4. 工務小組委員會注意到，部分議員對上述的諮詢程序提出下列

關注事項：

(a) 由於提交事務委員會討論的財務建議日益增加，因而需要召

開更多特別會議，而且事務委員會及工務小組委員會會議的

討論內容經常重複；

(b) 政府當局提交大量的財務建議供事務委員會討論，但此等建

議並不一定涉及政府政策或大型工程計劃；及

(c) 同一項工務建議在不同的事務委員會會議上討論的情況時有

出現。此安排未能使事務委員會的會議時間獲有效率地運
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用，並且可能不必要地延遲向工務小組委員會提交建議的日

期。

5. 工務小組委員會於 2001年 12月 19日的特別會議上研究此議
題，並參考在過去 3個立法會會期內交由事務委員會討論的工務建議統
計數字 (見附錄附錄附錄附錄 )。

6. 檢討結果顯示，在各個事務委員會中，環境事務委員會、規

劃地政及工程事務委員會和交通事務委員會曾參與最多有關工務建議

的討論工作。該等事務委員會曾舉行多次特別會議，該等會議部分只

為討論工務小組委員會項目，部分為處理例會上未及審議的其他項

目。

事務委員會

在 2000至 01年度
立法會會期內舉行的

特別會議次數

在 2000至 01年度
立法會會期內討論的

工務小組委員會項目數字

環境 4 + 9* 9

規劃地政及工程 10 + 5* 14

交通 6 + 6* 8

*　事務委員會聯席會議次數

分析分析分析分析

7. 據工務小組委員會觀察所得，除了一些非常小型或簡單的財

務建議外，各政策局傾向把所有財務建議提交事務委員會以作諮詢，

因為各政策局一般難於決定哪項建議須事先諮詢事務委員會。由於把

所有此等建議一概列入例會的議程未必切實可行，因此，除非議員要

求在事務委員會進行討論，否則當局一般會把較少爭議的建議送交議

員傳閱。如須進行討論，常見的做法是舉行事務委員會特別會議，或

把例會延長，以便進行有關討論。

8. 上一個會期的經驗顯示，諮詢過程中往往遇到以下問題  ——

(a) 議員通常沒有足夠的預備時間與他們所屬的組別或政黨討論

有關建議，因此只能在事務委員會會議上就有關建議的價值

或影響提出初步意見；

(b) 非事務委員會委員的議員或因另有要事而無法出席有關的事

務委員會會議，他們惟有在工務小組委員會會議上提出意

見；
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(c) 事務委員會委員或因特別會議的舉行時間與他們原先安排的

其他工作撞期而沒有機會就有關建議表達意見；

(d) 如事務委員會會議在工務小組委員會會議之前不久舉行，而

有關會議的紀要亦尚未備妥，則工務小組委員會中並非先前

獲諮詢的事務委員會成員的委員，或不會知悉事務委員會的

討論；及

(e) 如工務小組委員會的文件未有處理議員或委員在事務委員會

會議上提出的基本政策問題，議員便須在工務小組委員會會

議上再度提出有關議題。

商議過程及建議商議過程及建議商議過程及建議商議過程及建議

9. 工務小組委員會在仔細考慮處理上述問題的措施時，曾研究

一個根本的問題，就是應否繼續採用現行的諮詢模式，即當局就工務

建議的政策事宜諮詢事務委員會，以及把有關建議的細節提交工務小

組委員會討論。就此方面，委員曾考慮一項建議，就是所有工務工程

財務建議的審議工作主要應在工務小組委員會內進行。根據此項安

排，委員應在工務小組委員會內充分討論該等建議所涉及的各個方

面，包括工程是否值得進行、政策方面的事宜及執行細節。如有需要，

委員可押後討論某項建議，直至接獲進一步資料為止。

10. 工務小組委員會曾諮詢各委員，過半數委員認為應繼續採用

現行的諮詢程序，惟須改善有關程序，以提高其效率。他們對下列建

議表示支持：

(a) 政府當局應在立法會會期開始時提供一份一覽表，載列預計

會在該會期內提升為甲級的工務工程。該份一覽表應簡述各

項工程計劃的資料，而工務小組委員會亦會舉行特別會議，

以便議員 (包括非工務小組委員會委員的議員 )查詢有關的工
程計劃。

(b) 該份工務工程一覽表會送交所有事務委員會，要求事務委員

會表明當中有哪些工程計劃可能需要事務委員會進行討論。

事務委員會的答覆將會送交政府當局，以便預早作出準備。

(c) 當局應在工務小組委員會討論有關的擬議工程計劃的會議日

期至少 7星期前向事務委員會秘書提出就該項建議諮詢事務
委員會的要求。此舉可讓有關的事務委員會有時間把該項目

列入下次例會的議程。討論文件應在事務委員會舉行有關會

議至少 5個工作天前送達其秘書。
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(d) 有關的事務委員會審議某項建議時，應集中討論該項建議的

價值 (即有否需要、目的為何，以及能否有效達到所述目的 )
及政策方面的事宜。不過，事務委員會應避免詳細討論該項

建議在技術方面的問題，除非該等技術問題可能影響該項建

議的價值。

(e) 事務委員會應向政府當局表明，有關議題需否在提交工務小

組委員會前，由該事務委員會作進一步討論。如有需要，事

務委員會應在工務小組委員會的有關會議上作出簡短的口頭

報告，綜述事務委員會的討論重點。

(f) 工務小組委員會應集中討論建議的技術問題及相關的執行安

排。工務小組委員會委員應避免重複討論已經由事務委員會

討論的事宜，除非提交予工務小組委員會的建議有別於提交

予有關事務委員會的建議。

11. 為應付須加開會議討論工務工程計劃，或須舉行事務委員會

聯席會議等情況，工務小組委員會委員同意指定特定時段，以便定期

舉行該類會議。每個時段將分為 3個環節，以切合不同項目的不同要
求。有關的事務委員會須決定每個項目所需的節數。建議預留的時段

如下   

時段 環節

(a) 每月第一個星期五：

(上午10時45分至下午1時 )
第一節 ~上午 10時 45分至 11時 30分
第二節 ~上午11時30分至下午12時15分
第三節 ~下午 12時 15分至 1時

(b) 每月第四個星期五：

(上午8時30分至10時45分 )
第一節 ~上午 8時 30分至 9時 15分
第二節 ~上午 9時 15分至 10時
第三節 ~上午 10時至 10時 45分

徵詢意見徵詢意見徵詢意見徵詢意見

12. 工務小組委員會匯報其商議結果及建議的文件已於 2002年 2
月 6日送交財務委員會委員置評，迄今並無收到就該等擬議安排提出的
意見。倘獲委員同意，上文第 10及 11段所載的建議將會轉交議事規則
委員會，以便進一步研究該等安排會對立法會各委員會之間的關係有

何影響。

立法會秘書處

2002年 7月 8日



附錄附錄附錄附錄

在在在在 1998至至至至 99年度年度年度年度、、、、1999至至至至 2000年及年及年及年及 2001至至至至 01年度立法會會期內交由立法會事務委年度立法會會期內交由立法會事務委年度立法會會期內交由立法會事務委年度立法會會期內交由立法會事務委

員會討論的工務建議數字員會討論的工務建議數字員會討論的工務建議數字員會討論的工務建議數字

立法會事務委員會 1998至 99年度 1999至 2000年度 2001至 01年度

司法及法津 - - 1

貿易及工商 - 1 1

經濟 - 2 2

教育 - - 3

環境 4 3 9

生 - - 1

民政 1 - 1

房屋 2 - 4

資訊科技及廣播 3 2 1

㆟力 - 1 -

規劃㆞政及工程 13 6 14

保安 2 3 -

交通 1 1 8

交由事務委員會討論

的工務建議總數

26 19 45

工務小組委員審議的

項目總數

121 93 102

交由立法會事務委員

會討論的工務小組委

員會項目百分比

21.48% 20.43% 44.12%


