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紀律部隊評議會紀律部隊評議會紀律部隊評議會紀律部隊評議會((((職方職方職方職方))))對對對對

『主要官員問責制』的意見『主要官員問責制』的意見『主要官員問責制』的意見『主要官員問責制』的意見

政府聲稱：『為顯示對公務員隊伍的重視，並為保持公務員隊伍廉潔守正的

特質，公務員事務局局長將會成為問責制主要官員之㆒，並會從現職公務員㆗調

任。』

紀律部隊評議會(職方)對公務員事務局局長將會成為問責制主要官員之

㆒，有以㆘的意見：

(㆒)公務員事務局局長成為政治任命的問責制官員，無可避免有其政治取

向。由政治任命的主要官員負責公務員政策和管理公務員隊伍，該名官員如何維

護公務員體制所具備的㆗立的特質，有很大的商榷空間。

(㆓)現時公務員職方與管方之間有既定的諮詢機制和溝通渠道。在推行主要

官員問責制時，相信不會影響現行的機制。職方更希望新制度會帶來進步，令現

行機制進㆒步改善。可是，公務員事務局局長若由政治任命的官員出任，職方擔

心將來公務員的利益很大程度㆖將會成為政治角力的籌碼。公務員要維護本身的

權益，將被迫趨向政治化。他們能否在執行公務時不偏不倚，保持政治㆗立的態

度，極成疑問。

紀律部隊評議會(職方)

㆓零零㆓年五月
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高官問責制高官問責制高官問責制高官問責制

董先生在自動當選後，推出“高官問責制”的整體計劃，是及時的、也是合

時的。他有利於香港社會的發展和符合香港市民的利益，我們完全贊同和支持這

項在香港政制史㆖的新事物。

回歸后，由于亞洲金融風暴的沖擊，香港經歷了近幾十年未有的經濟大動

盪，樓價、股票大跌，失業率㆖升，發生了房屋的短椿事件，殺雞事件，前者受

到批枰，后者受贊揚，要求政府解釋高官負責之聲不絕于耳，有㆟說香港要有㆒

個強勢政府，故不說其是對是錯，但我們需要㆒個負責任的政府，㆒個負責任的

高官是不應有㆟反對的。㆒個好的船長不僅要制定㆒套在大海㆖航行的計劃，也

需要用他的優良職責和經驗去克服惡劣的氣候，安全㆞完成貨物運輸任務；㆒個

好的、負責的高官不僅要制定良好的政策，也要有㆒套行之有效的實施方案，他

要有㆒定的權利也須對后果負責。

特首的第㆓任是從七月㆒日開始的，行政局將在六月㆔十日結束任期，無疑

七月㆒日是推出高官問責制的最佳時機。香港處于經濟轉型期，國內的經濟特別

是我們鄰近的珠江㆔角州發展迅速，日本經濟仍未走出低谷，美國經濟受 911

事件影響還甚疲弱等等，都須要我們盡快㆞作出反應，調整我們的定位和政策，

為保持政策的聯績性，應盡快選定高官的㆟選，以嶄新的面貌在董特首的帶領㆘

使香港走出低谷，向前發展。

香港有著㆒班服從性強、工作效率高的公務員隊伍。舉例來說，你㆒進入機

場，給㆟的感覺是友善和井井有條，這是靠大家做出來的，我們相信，推行高官

問責制，責權和義務清晰，得到公務員和市民的支持，㆒定能提高政府的形象和

管治能力，把香港建設和發展得更好。

㆗企協會

5月 11 日
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新界漁民聯誼會的信頭新界漁民聯誼會的信頭新界漁民聯誼會的信頭新界漁民聯誼會的信頭

香港應行高官問責制香港應行高官問責制香港應行高官問責制香港應行高官問責制

新界漁民聯誼會

本會認為問責制適合任何㆒個社會㆖推行的，是任何當權者均普遍採用的㆒

種管治手段，其區別只是負責對象不同而已。況且，每個㆟做事必需要有責任感，

如做事沒責任感，就對任何㆟都唔公平。如：㆒間公司，經理做錯事，他需否負

責任呢？問責制的推行，只是要各㆟做有責任感㆞做好工作，不論職位高低，每

個㆟都有自已的責任，做好本份，所以香港應推行高官問責制。

將推行的問責制，由總數十㆕位問責高官組成的新架構將比以前精簡，結構

更趨合理。㆒旦克服了過往體制㆗權責不清、有權無責的幣端，大可扭轉董建華

首任內因施政不利導致政府行為與市場脫節所致結構性危機，重新凝聚民間步出

經濟低谷的信心，再振香港的聲威。
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香港島各界聯合會對主要官員問責制的意見香港島各界聯合會對主要官員問責制的意見香港島各界聯合會對主要官員問責制的意見香港島各界聯合會對主要官員問責制的意見

主席先生主席先生主席先生主席先生、各位議員、各位議員、各位議員、各位議員：：：：

本㆟謹代表香港島各界聯合會出席今㆝的會議，並就主要官員問責制申述本

會的意見。

行政長官於前年“施政報告”㆗提出要研究和引入㆒套新的主要官員問責

制度，經兩年多以來，行政長官聴取了社會各方面的意見之後，正式提出將於今

年七月㆒日開始實施“主要官員問責制”。對此，本會極表贊同和支持。

    本會認為主要官員問責制方案，是行政長官總結了㆕年多以來，針對管治和

施政方面出現的問題，經過長時間的研究和思考而提出的。這是行政長官對香港

敢於承擔、高度負責的體現，是進㆒步落實“港㆟治港”的創新思維和重大決

策。本會通過不同渠道和會議，徵詢團體會員和個㆟會員的意見，接近 90％均

表贊同，10%並無意見。本會將於本月 18日㆘午在會議展覽㆗心舉辦研討會，廣

邀各界社團、朋友出席，將進㆒步收集民意，向政府提供意見。

本會對主要官員問責制極表贊同和支持的理據是：

第㆒、“問責制”是按照基本法的有關規定發展出來的，是行政體制內的㆒

項重要改革。

第㆓、“問責制”並沒有擴大行政長官的權力，只是落實行政長官對特區的

有效管治和將權力㆘放。

第㆔、“問責制”加強行政會議協助行政長官制定政策的角色，令特區政府

落實行政主導，減少“議而不決，決而不行”。



第㆕、“問責制”能將主要官員的權、責分清，加強集㆗領導，分工負責。

第五、“問責制”符合香港的實際需要，特別是是打破殖民㆞留㆘的主要官

員的“鐵飯碗”制度。

第六、“問責制”能夠增強全體公務員的問責精神。

還有第七個理據是：“問責制”符合香港長遠的發展和市民的根本利益，本

會需要具體說明。

香港回歸祖國將近五年，事實擺在眼前，祖國㆒年㆒小變，㆔年㆒㆗變，五

年㆒大變，祖國國際威望日益提高，能夠取得這樣的成就，有各方面的原因，但

其㆗㆒個重要原因，是國家公務員體制改革，取消公務員終身制，國家公務員伍

出現良性競爭，樹立為國為民的奉獻精神，反觀香港政府的公務員架構已沿用多

年，而負責制定決策的高級官員，又不需因施政失誤而承擔責任，繼續支取高薪

厚俸，變相實行終身制。本會殷切期望特區政府能夠如期於七月㆒日落實“主要

官員問責制”，期望行政長官早日率領問責官員，帶領香港這條飛龍，從新振翅

高飛。

主席先生、各位尊貴的議員：

本會完全同意立法會應該發揮對政府的制衡作用，但立法會更應該支持政府

的有效施政。因此，本會強烈要求立法會及貴小組委員會加快對“問責制”議案

的討論，早日支持方案㆗所涉及的開支撥款，以及修改法例，把法定的職權和能

力轉移給問責制局長，使主要官員問責制能夠在七月㆒日實施。

多謝各位！
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尊敬的主席暨各位議員尊敬的主席暨各位議員尊敬的主席暨各位議員尊敬的主席暨各位議員::::

本㆟代表華富服務㆗心就“主要官員問責制”的諮詢發表以㆘意見：

政府提出的主要官員問責制的方案，要在今年七月㆒日實施。本會認為，該

方案的提出是香港行政體制的㆒次重大改革。突顯了“基本法”行政主導的方

針。

本會認為主要官員問責制有㆔個特點，即是有權、有責、有利監察。

第㆒，有權。所謂有權不是特首獨攬大權，而是特首根據基本法第㆕十八條

的規定，提名並報靖㆗央任命十㆕位高官，放權給他們，這十㆕位高官有了各自

的職銜及各自的權力範疇。在其位謀其政，他們有權擔任行政會議成員，直接參

與討論和決策；有權在自己負責的範疇內去研究制定政策；有權參與政府資金分

配的決定，有權對㆘屬的㆟事任命及財政資源的分配；有權督促自己主管的行政

部門的各種協調工作，落實政策、提高工作效率。這些權力給高官們提供了㆒個

競爭的機制，大大提高了高官的治港水平，充分發揮了高官們的聰明才智。

第㆓，有責。高官既然有權，就必然要有責，權利與義務是對立的統㆒，高

官使用權力的同時，並須為自己的所有行為承擔全部



責任。他們除了向特首負責外，還要掌握民意，聽取訴求，向市民負責。倘若他

們負賣範疇的事宜嚴重失誤，就要㆘台，或因嚴重的個㆟操守問題就要離職，以

往那些高官施政失誤，不必承擔責任“執過位再做莊”，“陪個禮道個歉又風

光”的做法，隨著問責制的實施，再無這支歌仔唱了。這種打破鐵飯碗獎罰分明

的問責制，市民是拍手稱快的。

第㆔，有利監察。現時的政府，因為高官職責不清，各自為政，政出多門，

既不利於有效率的施政，又不利於市民及傳媒的監督。有什麽嚴重的政策失誤，

就側側膀，將責任推給政府、推給特首，這是很不公道的。問責制的實施，有利

廣大市民清楚睇到各位高官的權與責，便於向專責的高官反映訴求，有效㆞監督

他們的施政行為。激勵各位高官提升自我潛能，組成㆒個強勢的政府，�領市民

走出經濟困境，邁向美好的明㆝。

因此，本會支持政府提出的“主要高官問責制”方案，希望早日付諸實施。

多謝各位！

華富服務㆗心

2002年 5月 11 日
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香港福建商會的信頭香港福建商會的信頭香港福建商會的信頭香港福建商會的信頭

立法會研究擬議主要官員問責制及相關事宜小組委員會立法會研究擬議主要官員問責制及相關事宜小組委員會立法會研究擬議主要官員問責制及相關事宜小組委員會立法會研究擬議主要官員問責制及相關事宜小組委員會、、、、

各界代表各界代表各界代表各界代表：：：：

今日本㆟代表旅港福建商會，就政府推行主要官員問責制陳述本會的意見：

本會支持特區政府推行主要官員問責制，認為其方向正確，可令未來政府的
施政更順暢和更具效率，為市民及社會提供更優質的服務，重新凝聚港㆟信心，
引領香港社會走出目前的困境。

首先，推行主要官員問責制，是符合基本法政治體制的根本原則－行政主導
原則。根據基本法第㆕十㆔條及第六十條，行政長官是香港特別行政區的首長，
是香港公務員之首。因此，實行主要官員問責制，提名任免主要官員，是基本法
條文的規定，是特首的法定權力。

其次，推行主要官員問責制，可以提高施政效率。特區政府在過去五年的施
政過程㆗，因主要官員有權無責，無需為政策失誤乃至庸碌表現承擔政治責任，
導致政府政令不暢、效率低㆘、亙相扯皮、內耗增多。落實主要官員問責制，由
總數十㆕位問責高官組成的新架構將比以前精簡，結構更趨合理，可以革除㆖述
弊端，主要官員不僅有權也有責，在不同政策範疇加強所承擔的責任，確保政府
可以更好㆞回應社會的訴求，制定全面協調的政策，如果他們施政不力或嚴重失
誤，將為此負責甚至有遭罷免的可能。也還有利於加強與立法會的合作，加強與
議員溝通和回答議員的諮詢，使立法會能更好㆞發揮向政府反映民意和監督政府
施政的作用。

此外，推行主要官員問責制從，所有政策局長都會成為行政會議成員，可以
令政府的決策更加統㆒，有利施政。目前政府的決策過程欠缺彈性，決策局各自
向行政會議提交議題，容易予㆟政府內部欠缺溝通的錯覺。推行高官問責制從，
所有政策局局長都是行政會議成員，政策在醖釀階段時各政策局已有充分理解，
不僅施政更加切合市民的需要，政府的決策亦會更加統㆒配合，不會再出現政策
不協調，令㆟混淆的情況。

最後，本會希望行政長官在挑選主要問責官員時，應吸納與行政長官在原則
㆖抱有相同的治港理念的㆟士，才能確保將來的治港班子能夠向著共同目標並肩
前進。

我的發言完畢，謝謝各位！

香港福建商會

(發言代表:林經緯)

2002年 5月 11 日
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關於主要官員問責制的意見關於主要官員問責制的意見關於主要官員問責制的意見關於主要官員問責制的意見

本會認為:『高官問責制方案』可以說是董特首施政多年的經驗總結。特區

政府五年施政的實踐使董特首領悟到必須要有㆒班“愛國愛港、盡忠職守、對香

港特別行政區政府負責”這㆒共同理念的主要官員組成特區政府的領導班子才

能引領香港完成經濟轉型，走出經濟困境，才能引領數百萬香港市民走向美好的

明㆝。董特首這㆒施政理念的方向是正確的，本會表示支持。而且根據基本法有

關政治體制的規定，行政長官是香港特別行政區的首長，亦是公務員之首，行政

長官的法律㆞位和決策權力體現了香港政治體制㆗的行政主導原則，行政長官有

權在社會各界㆟士㆗挑選具共同理念的精英分子擔任主要官員，組成施政班底。

古語云：“道不同不相為謀”，主要官員如時常與行政長官南轅北轍，特區政府

如何能團結㆗㆘層公務員治理好香港，為廣大香港市民服務呢？

特區政府實行主要官員問責制，精簡了行政架構，令主要官員權責分明，使

行政權力集㆗、統㆒，更加協調有效㆞運用，可以避免施政㆖的政出多門、矛盾

衝突，有利提高行政效率，同時也有利於行政與立法之間的溝通，更充分㆞反映

民意。本會對實行主要官員問責制表示歡迎和支持，同時衷心㆞希望實行主要官

員問責制後，特區政府在行政長官的統領㆘，忠心㆞執行政策，為特區廣大市民

更好㆞服務!

香港福建社團聯會

（發言代表:陳金霖）
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新青年論壇的信頭新青年論壇的信頭新青年論壇的信頭新青年論壇的信頭

新青年論壇新青年論壇新青年論壇新青年論壇

主要官員問責制意見書主要官員問責制意見書主要官員問責制意見書主要官員問責制意見書

引引引引 言言言言

新青年論壇就主要官員問責制(㆘稱問責制)有以㆘意見，現呈交立法會參

考。

支支支支 持持持持

基於以㆘原因，我們認為問責制值得支持。

１１１１、澄清公務員與政治的關係、澄清公務員與政治的關係、澄清公務員與政治的關係、澄清公務員與政治的關係

香港司局級公務員擔當非常重要的政治角色，這種對高官過份倚重所衍生的

權責不分問題在短椿事件便㆒露無遺。因此，高官問責制是糾正了過往由公

務員主政而導致的“行政”及“政治”不分的舊病。問責制令公務員專注政

策執行及行政的工作，而政治問題，則交由政治任命的局長處理。

２２２２、加強協調政策的能量、加強協調政策的能量、加強協調政策的能量、加強協調政策的能量

行政核心必須擁有統籌政策的能量，但行政會議及行政長官辦公室㆒直未能

發揮行政核心的領導作用，這些工作都是交由㆔司司長及其轄㆘的政策小組

負責。我們認為將行政會議秘書處納入行政長官辦公室，並在行政會議㆘設

政策小組，能加強行政長官辦公室統籌政策的能量，理順施政。

３３３３、為日後的政制改革定㆘重要基礎、為日後的政制改革定㆘重要基礎、為日後的政制改革定㆘重要基礎、為日後的政制改革定㆘重要基礎

在民主國家，部長都是由政治㆟物而非公務員擔任，這種制度的邏輯是部長

獲民意授權來領導政府，墓民主政治的重要體現。雖然現時行政長官不是由

直接選舉產生，但他仍是由八百名有㆒定代表性的選舉委員選出，當我們認

為這種選舉制度要進㆒步開放的同時，也應肯定問責制為日後的政制改革定

㆘重要框架，為日後民主化創造空間。

４４４４、政府更能掌握民意、政府更能掌握民意、政府更能掌握民意、政府更能掌握民意

各問責局長須就政策的成敗承擔責任，在權責分明的情況㆘，局長職位不再

是鐵飯碗，局長必須更加主動，掌握民意，加強與市民及立法會的溝通及遊

說工作，爭取支持，倡導政策發展。



疑疑疑疑        問問問問

雖然我們認同問責制內的建議，然而，就以㆘事項新青年論壇向立法會表達

我們的關注。

１１１１、行政立法關係、行政立法關係、行政立法關係、行政立法關係

行政機關在立法機關沒有支持的問題，並沒有因問責制實施而獲得疏導。令

我們擔心的是，現時立法會 18個事務委員會大致與 16個政策局對口，但問

責制實施後，局長合併至 11 位，他們能否抽空出席立法會，維持與立法會

的溝通頗成疑問。

２２２２、問責局長與公營檄搆及諮詢委員會的關係、問責局長與公營檄搆及諮詢委員會的關係、問責局長與公營檄搆及諮詢委員會的關係、問責局長與公營檄搆及諮詢委員會的關係

問責局長有責便需要有權，但有不少公營機構都是獨立運作，例如醫管局、

房委會、職業訓練局等，問責局長的權力是否可伸延至這些機構，以及諮詢

委員會的功用及角色，這也是問責制覆蓋的檢討範圍，惟仍未有詳細資料供

公眾討論。

3333、政治領袖培訓、政治領袖培訓、政治領袖培訓、政治領袖培訓

問責制成敗的關鍵在於有没有政治㆟才，然而，香港政黨政治並未成熟，行

政架構未能向青年㆟開放，㆟才更替緩慢，以現時的制度未能培訓出政治㆟

才。

4444、決策局分工、決策局分工、決策局分工、決策局分工

行政長官承認問責制建議㆗的決策局分工有很大的檢討空間，然而，就合併

後決策局的具體政策項目分工安排，仍未有詳細交待。我們特別關注的是持

續教育的項目可能被納入工商局而非教統局內，令持續教育發展過於經濟主

導，乏略全㆟發展。

總總總總        結結結結

我們認為，問責制能清楚界定了公務員與政治的關係，讓權責分明，為日從

的政制改革踏出重要㆒步。在肯定問責制的同時，我們認為政府亦應公佈更多有

關資料，讓公眾得悉改動內容，加強政府運作的透明度。更重要的，我們希望特

區政府能採取積極的態度，提供更多渠道讓青年新㆒代參與社會事務，長遠來說

培養特區政府的治港㆟才。
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邱全區議員辦事處的信頭邱全區議員辦事處的信頭邱全區議員辦事處的信頭邱全區議員辦事處的信頭

敬啟者敬啟者敬啟者敬啟者：：：：

主要官員問責制及相關事宜意見書主要官員問責制及相關事宜意見書主要官員問責制及相關事宜意見書主要官員問責制及相關事宜意見書

『高官問責制』於 7 月 1 日實施，在通過重整香港特區政府的架構㆗，.務

必使香港特區政府及高官們能掌握社會的脈搏，全面了解民情，為特區政府未來

鋪出㆒條利於施政的道路。

本㆟就『高官問責制』問題㆖，認為落實勢在必行；並且在推行過程㆗，本

㆟亦希望政府應採取適當措施，給與高官們明確的責任及權利，使高官們能走到

市民當㆗，解釋政府的有關政策，以便爭取公眾對政府政策的支持，從而令政府

的決策更順應民意。

目前市民誤解實行『高官問責制』之後，即等於高官們成為擁權者。本㆟認

為政府應廣泛向公眾諮詢及解釋『高官問責制』所帶來的益處。

最後我相信全港市民期待的『高官問責制』新體制落實之後，會令整個特區

政府的領導班子，理念更㆒致。因為有『高官問責制』的制度監管㆘，官員更會

體察民意，所以本㆟支持將要實行的『高官問責制』這項新體制。

此致

主要官員問責制及相關事宜小組委員會

邱全區議員

㆓零零㆓年五月八日
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