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研究擬議主要官員問責制及相關事宜研究擬議主要官員問責制及相關事宜研究擬議主要官員問責制及相關事宜研究擬議主要官員問責制及相關事宜

小組委員會小組委員會小組委員會小組委員會

在各條例中司級官員在關乎金融管理專員和在各條例中司級官員在關乎金融管理專員和在各條例中司級官員在關乎金融管理專員和在各條例中司級官員在關乎金融管理專員和

證券及期貨事務監察委員會方面的職能及角色證券及期貨事務監察委員會方面的職能及角色證券及期貨事務監察委員會方面的職能及角色證券及期貨事務監察委員會方面的職能及角色

在 2002年 5月 21日小組委員會會議上，委員在討論利益衝突及
檢討諮詢和法定團體及其他公共機構時，要求提供資料，述明司級官

員在關乎金融管理專員和證券及期貨事務監察委員會方面的職能及角

色。

金融管理專員金融管理專員金融管理專員金融管理專員

(A) 《外匯基金條例》 (第 66章 )的規定

2. 根據該條例第 5A條，金融管理專員為財政司司長所委任的人
士。一如該條文所訂明，金融管理專員須  ——

 (a) 協助財政司司長執行其根據此條例獲授予的職能；

(b) 執行財政司司長所指示的職能；及

(c) 執行任何其他條例委予或指派予金融管理專員的職能。

3. 該條例第 5B條規定，財政司司長可將根據《外匯基金條例》
賦予或委予財政司司長的權力與職責，轉授予金融管理專員，但轉授

不妨礙財政司司長行使該權力與職責。

4. 在行政上，金融管理專員為一間稱為香港金融管理局的機構

的總裁。協助金融管理專員的人士亦由財政司司長委任。

5. 鑒於該條例所訂明的金融管理專員的職能，金融管理專員職

能和權力的確實範圍似乎主要由財政司司長決定。
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(B) 《銀行業條例》 (第 155章 )的規定

6. 在規管銀行 (下稱 “認可機構 ”)方面，《銀行業條例》就金融管
理專員的職能及角色載有更具體的條文。根據該條例第 7條，金融管理
專員根據該條例具有的主要職能是促進銀行業體系的整體穩定與有效

運作。不過，該條亦載列金融管理專員的 6項具體職能，例如負責監管
遵守該條例條文的事宜，以及採取一切合理步驟，以確保所有認可機

構等均以負責、誠實及務實而有條理的態度經營。

7. 金融管理專員在執行其根據《銀行業條例》獲授予的職能時，

須在多種情況下諮詢財政司司長，例如：

(a) 第 22條訂明，金融管理專員可在諮詢財政司司長後，提議以
若干理由撤銷某認可機構的認可；

(b) 第 24條訂明，在金融管理專員根據第 22條可行使他的權力的
情況下，金融管理專員在諮詢財政司司長後而在符合若干條

件下，可暫停某認可機構的認可；

(c) 第 25條訂明，如金融管理專員根據第 22條可行使其權力，金
融管理專員在諮詢財政司司長後，可暫停某認可機構的認

可，為期不超過 6個月。金融管理專員在諮詢財政司司長後，
可將暫停認可續期；

(d) 第 52條訂明，凡任何認可機構有財政困難，或正以有損其存
款人或潛在債權人等的利益的方式經營其業務，金融管理專

員在諮詢財政司司長後，可向該機構發出各項指示；

(e) 第 82條訂明，金融管理專員在諮詢財政司司長後，可刊登守
則，使認可機構有所遵循，守則內指明認可機構不應採取的

營業手法，原因是該等營業手法將會或可導致認可機構的良

好財政狀況，倚賴某單一個體的良好財政狀況；及

(f) 第 118D條訂明，金融管理專員可在諮詢財政司司長後，提議
以《銀行業條例》附表 12指明的理由，撤銷某核准貨幣經紀
的核准。

8. 除規定須作出諮詢外，《銀行業條例》亦載有條文，規定金

融管理專員須向財政司司長提交報告。有關規定反映財政司司長對於

金融管理專員的監督角色。有關規定如下：

(a) 第 9條訂明，金融管理專員須擬備並向財政司司長提交報告，
述明在就上一年度《銀行業條例》的運作及其辦事處的工作

的情況。報告亦可述明金融管理專員認為就改善該條例的運

作及其辦事處的工作而有需要的任何措施。除每年提交報告

外，金融管理專員亦須在他認為有需要時，就他的辦事處的
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運作及管理方面，向財政司司長報告他認為適宜改善之處。

金融管理專員亦須在行政長官要求時，向他報告關於《銀行

業條例》的運作或金融管理專員辦事處的工作的事宜；

(b) 第 99條訂明，任何認可機構如違反資本充足比率的規定，須
隨即通知金融管理專員，後者須隨即通知財政司司長；及

(c) 第 117條訂明，金融管理專員如覺得為符合存款人的利益或為
符合公眾利益，應該查究某機構的事務、業務或財產，可向

財政司司長作出表明此意的報告。財政司司長在收到該報告

後，可委任適任的人，就有關的認可機構的事務、業務及財

產的狀況及處理，向他及金融管理專員報告。

證券及期貨事務監察委員會證券及期貨事務監察委員會證券及期貨事務監察委員會證券及期貨事務監察委員會

9. 《證券及期貨事務監察委員會條例》 (第 24章 )第 4條訂明證券
及期貨事務監察委員會 (下稱 “證監會 ”)的職能。就特別與財政司司長有
關的事項而言，證監會的職能包括就所有關於證券、期貨合約、財產

投資安排及證券保證金融資的事宜向財政司司長提供意見，並就其合

理地相信或懷疑有任何證券交易是內幕交易的情況，向財政司司長報

告。

10. 根據該條例，證監會須就其事務向財政司司長提交各項報

告，而財政司司長亦可要求證監會提供各類資料。有關規定如下：

(a) 第 12條訂明，證監會須就每一財政年度的業務向財政司
司長提交報告，並由財政司司長安排將報告提交立法會

省覽；

(b) 第 16條訂明，證監會須將帳目表提交由證監會在財政司
司長批准下委任的核數師審計，並須將核數師的報告及

帳目表各一份送交財政司司長，並由財政司司長安排將

核數師的報告及帳目表各一份提交立法會省覽；及

(c) 第 13條訂明，證監會須應財政司司長的要求，就其所依
循或打算依循的政策，提供他所指明的資料。

11. 另一方面，財政司司長對於證監會具有一定影響力。此點可

從該條例第 5條得見，該條規定主席須就投決定性一票諮詢財政司司長
後，方可行使該投票權。

12. 財政司司長對於證監會的監督角色，亦可反映在他亦負責監

督證監會以下方面的財務事宜：

(a) 第 8條訂明，證監會只可在財政司司長批准下借款；
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(b) 第 17條訂明，證監會可將資金以財政司司長批准的方式
投資；及

(c) 第 52條訂明，證監會須就其所徵收的徵費或費用與財政
司司長磋商。

立法會秘書處

高級助理法律顧問

李裕生

2002年 5月 23日


