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二零零二年六月十日

討論事項

立法會工商事務委員會立法會工商事務委員會立法會工商事務委員會立法會工商事務委員會

改善營商環境改善營商環境改善營商環境改善營商環境

目的目的目的目的

本文件闡釋政府在積極為市場發展創造條件方面所扮演

的角色，並簡介部分有關的工作。

政府的經濟角色政府的經濟角色政府的經濟角色政府的經濟角色

2. 財政司司長在二零零二年財政預算案演詞中，闡述政府

的經濟角色如下：

“政府的角色應是掌握經濟發展方向，積極為市場發展創
造條件。 ”

3. 雖然有論者認為這意味 政府的經濟角色有所轉變，但

其實這看法是錯誤的。該闡述只是更準確地反映政府數十年

來在促進經濟發展方面所秉持的做法，並不表示政府推行新

的政策，去揀選優勝企業，或直接資助某些行業，或干預應

由商界自行作出的商業決定。政府繼續奉行一貫的自由市場

原則。

經濟發展方向經濟發展方向經濟發展方向經濟發展方向

4. 與鄰近地區相比，香港成本較高，低技術、勞工密集的

工業 (製造業及某些服務業 )欠缺競爭力。香港不能依賴該等

工業去推動經濟 發展，因此需要 大力發展高增值 的經濟活

動。各行各業都有高增值的環節，而在眾多領域中，有四個

是特別重要的，因為它們可帶動其他行業的發展，並促進就

業。這四個領域是：金融、物流、旅遊和工商業支援服務。

5. 香港發展高增值的經濟活動，要面對三項挑戰。首先，

我們的服務和產品，都要在「質素」、「速度」和「創意」
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方面加強競爭力。第二，我們要培育本地人才和吸納境外人

才。第三，我們 要改善香港與內 地的人流、貨流 ，以及資

金、訊息和服務 方面的流通，從 而善用內地龐大 的發展潛

力。

6. 除了上述較外向型的經濟活動外，促進本土經濟的發展

亦十分重要，因為可以推動內部消費，創造就業機會，亦可

發揮本土特色。

積極為市場發展創造條件積極為市場發展創造條件積極為市場發展創造條件積極為市場發展創造條件

7. 政 府 積 極為 市 場 發 展創造 條 件的 工作 ， 有 五 個 主 要 範

疇。下文對這五個範疇加以闡述，並舉例說明政府的有關工

作。

(A)(A)(A)(A) 提供方便營商的制度環境提供方便營商的制度環境提供方便營商的制度環境提供方便營商的制度環境

8. 我 們 要 維護 法 治 、 簡單及 低 稅率 稅制 、 公 平 競 爭 的 環

境，以及良好的治安。我們定期檢討各項經濟活動的法規，

以確保該等法規便利市民、有效，以及與時並進。在制定任

何新法規前，我們會審慎評估其對商界的影響。

9. 舉例來說，在金融服務業方面，我們正致力簡化零售債

券的發行手續，以及檢討衍生工具的發行和上市費用。最近

通過的《證券及期貨條例》，將引進一系列措施，以精簡中

介人發牌制度，增加市場透明度，促進市場公平運作，方便

市場發揮創意。在物流業方面，我們正重整工序，加快貨物

清關。我們亦正檢討轉運貨物的進出口許可證規定，以簡化

申領程序。至於旅遊業方面，「香港遊」的內地旅客配額制

度已被取消，我們並引進新安排，利用互聯網快捷地向台灣

旅客簽發入境許可證。我們會繼續制訂新措施，使香港與內

地間的人流、貨流和資金流通更為暢順。

10. 我們積極推行方便營商計劃，制訂並落實措施 1 去削減政

府繁瑣規則、簡化發牌手續，以及改善為商界提供的服務。

                                

1 方便營商計劃於一九九七年開始實施，至今已完成 90 項方便營商研究工作／項

目，當中涉及多個政府部門。項目的例子有：簡化酒樓及其他食肆、按摩院、

船隻、補習社及幼稚園的發牌制度；簡化建築物規例；設立提供全面服務的商

業牌照資料中心；以及將政府表格上載互聯網，供市民下載使用。
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舉例來說，我們致力在可行範圍內，設立「一站式」的發牌

制度。運輸署與 環境保護署正分 別進行全面的部 門工作研

究，力求改善為商界提供的服務。

(B)(B)(B)(B) 提供必要的基礎設施提供必要的基礎設施提供必要的基礎設施提供必要的基礎設施

11. 經 過 多 年的 努 力 ， 香港已 建 立一 流水 平 的 運 輸 基 礎 設

施，以配合香港在區內的貿易和物流樞紐地位。我們會繼續

投放大量資源，加強連接珠江三角洲的運輸系統，以促進物

流業發展。我們會研究建立高增值的物流園，以吸引企業利

用香港作為中樞 基地，支援其在 區內實行低存貨 模式的生

產。此外，香港物流發展局正研究建立物流資料互通平台，

方便物流業的各方參與者，包括付貨人、運輸公司、政府、

銀行和貨櫃碼頭營運商交換資料。

12. 我們已撥款 50 億元，設立創新及科技基金，以鼓勵本港

企業投入更多資源，進行研究及開發，並利用更多創新意念

與技術去提升其產品或服務的價值。此外，我們又設立應用

科技研究院、科學園、工業 、培育初成立的科技公司的服

務，以及賽馬會中藥研究院，以提供必要的技術支援基礎設

施。最近，我們檢討了生產力促進局的角色和運作，務求為

眾多在香港及珠江三角洲經營的本港企業，提供更集中、更

有效的支援服務。

13. 為 協 助 中小 企 業 提 升競爭 力 ，我 們成 立 了 四 項 資 助 計

劃，撥款額共 19 億元。

14. 我們又撥款 1 億元，設立專業服務發展資助計劃，鼓勵

本港的專業服務界提升專業水平和在境外市場的競爭力。

(C)(C)(C)(C) 提高本港人力資本的素質提高本港人力資本的素質提高本港人力資本的素質提高本港人力資本的素質

15. 我 們 一 直投 放 大 量 資源， 發 展教 育、 培 訓 和 再 培 訓 工

作。在 1996-97 至 2001-02 的五年間，有關經費累積增加了

46﹪。我們的首要任務，是改善基礎教育，促進高等教育發

展，以及提倡終身學習。

16. 此外，我們要吸納具備專門知識和技術的優秀人才來港

發展。為此，我們經常檢討准許境外人士來港受僱的政策，

並實施了幾項計劃，便利內地優才和專才入境。我們亦正研
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究推行新計劃，容許願意在資金上對本港社會作出適當承擔

的合資格人士來港定居。

(D)(D)(D)(D) 為本地企業爭取進入境外市場為本地企業爭取進入境外市場為本地企業爭取進入境外市場為本地企業爭取進入境外市場

17. 我們致力通過多邊和雙邊經貿談判，以及參與有關的經

貿組織，為本地企業爭取更佳條件，進入境外市場。

18. 我們正與中央人民政府磋商，訂立內地與香港更緊密經

貿關係安排。我們希望通過這項安排，協助本地企業及服務

業取得更佳的條件，進入內地市場。

19. 我們聯同有關機構和組織，例如貿易發展局，協助本地

企業開拓境外市場。

(E)(E)(E)(E) 配合符合香港整體利益項目的發展配合符合香港整體利益項目的發展配合符合香港整體利益項目的發展配合符合香港整體利益項目的發展

20. 如私營機構未能對一些符合香港整體利益的項目作出投

資，政府會考慮推行適切的措施，以配合項目的發展。興建

地下鐵路及香港迪士尼樂園計劃，就是其中的例子。

21. 至於推動本土經濟的發展，以財政司司長為首的跨部門

小組，正制訂有關的策略及適當的措施。

結論結論結論結論

22. 政府積極為市場發展創造條件，基本目的在於改善營商

環境和促進經濟發展。政府各部門會定期檢討各項進行中的

相關計劃，並制 訂新措施，為本 港企業締造便利 營運的環

境。

工商局

二零零二年五月


