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CB(1) 566/01-02(05)

立法會環境事務委員會立法會環境事務委員會立法會環境事務委員會立法會環境事務委員會

㆓○○㆒年十㆓月十㆔日會議㆓○○㆒年十㆓月十㆔日會議㆓○○㆒年十㆓月十㆔日會議㆓○○㆒年十㆓月十㆔日會議

II 自然基金對自然基金對自然基金對自然基金對「環境影響評估機制」之意見「環境影響評估機制」之意見「環境影響評估機制」之意見「環境影響評估機制」之意見

自然基金支持在㆒九九八年㆕月實施的《環境影響評估條例》(以㆘簡稱「環
評條例」)，本會認為環評條例是有效的規劃工具，透過環評程序及環境許可
證制度可避免、抑減及彌償指定項目對環境構成的負面影響。如能儘快制定

全面的自然環境及生態保育政策，定能避免造成環境影響，有利環評程序的

施行。本會認為無需修改環評條例，但建議當局慎重考慮實施以㆘措施以改

善環評程序。

1. 自然基金建議擴大條例㆗指定工程項目(附表 2 或 3)的範圍，以包括小型
項目，如屬於鄉郊規劃及改善策略的小型項目，因此等項目可對㆒些生態

敏感及具存護價值的易受破壞㆞區造成深遠影響。

2. 鑒於環評制度不能闡明項目之需要性問題，自然基金建議在工程規劃的起
始階段，應儘速制定及推行適當的機制，就發展計劃進行可持續性評估。

在㆗期階段至建立可持續性評估制度之前，讓立法會仔細審議公共工程項

目應可有助確保環評成為規劃工具，並避免環評制度淪為減輕工程造成難

以接受的環境影響之工具。

3. 自然基金並認為需清楚界定在環評程序㆗由誰決定需考慮的替代方案性
質，並說明怎樣確保項目倡議者是否已履行其責任，儘量考慮所有可行的

替代方案。

4. 由於生態評估的許多準則均建基於質量而非量化的評估，而生態影響評估
往往涉及主觀的價值判斷，加㆖生態系統的複雜性及對其功能缺乏全面透

徹認識，導致難以準確㆞評估工程造成的生態影響。因此，本會建議投放

額外資源在本㆞大專院校，以進行更多生態研究項目，教育及培訓本㆞的

生態環境管理㆟員。同時，本會相信應設立制度／機制以評估環境顧問的

專業水平，只容許符合資格的顧問進行環評工作。

5. 本會建議漁農自然護理署負責監察生態緩解措施的實施，尤其是負責管理
及監察作為緩解措施的生境。因此，有需要提供充足的資金與㆟力資源予

漁農自然護理署，以確保生態存護及管理工作有效執行。
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6. 本會並建議把以㆘指引納入環評㆗的技術備忘錄：
•  制定清晰的指引，評估建議的生態緩解措施是否適用及有效，以免建議的
緩解措施，不能達致預期成效。

•  緩解建議應訂定清晰及可量化的目標，以便日後評估其管理成效；如要對
具生態價值的生境作出彌償，目標應遵循「沒有生境面積及及及及功能淨減少」

的原則。

•  環評應提供充足的生境功能資料，資料需包括綜合的文獻和詳細的評估，
並應說明建議的生態緩解措施是否可行。

•  視乎生境喪失所造成的生態功能損失，為重要的生態緩解措施訂立更高的
緩解比例(如 3:1, 5:1 或 10:1)。


