
㆓零零㆓年㆕月㆓十㆓日會議㆓零零㆓年㆕月㆓十㆓日會議㆓零零㆓年㆕月㆓十㆓日會議㆓零零㆓年㆕月㆓十㆓日會議

討論文件討論文件討論文件討論文件

立法會經濟事務委員會立法會經濟事務委員會立法會經濟事務委員會立法會經濟事務委員會

""""註冊船舶品質管理系統註冊船舶品質管理系統註冊船舶品質管理系統註冊船舶品質管理系統 """"：最新情況：最新情況：最新情況：最新情況

引言引言引言引言

海事處自㆒九九九年㆕月起，實施註冊船舶品質管理系

統 (品管系統 )，以檢驗在香港船舶註冊㆖的船舶。在㆓零零零年

十㆓月十九日的會議㆖，委員討論精簡船舶註冊程序的立法建

議。當局承諾就品管系統與其取代了的法定船旗國檢驗制度（法

檢制度）的分別，向委員提供補充資料。該資料其後詳述於我們

在 ㆓ 零 零 ㆒ 年 ㆒ 月 十 六 日 提 交 本 委 員 會 的 立 法 會 文 件

CB(1)462/00-01。

2. 除㆖述的資料外，委員會在㆓零零零年十㆓月十九日的

會議㆖，又要求當局在品管系統實施㆒段較長的日子後，就其成

效提供進㆒步資料。本文件旨在提供該資料。

背景背景背景背景

3. 在㆒九九九年㆕月㆒日引進品管系統之前，凡船舶註冊

於香港船舶註冊，即須接受由海事處認可的船級社檢驗及由海事

處稽核該檢驗，以確定該船舶已全面符合所需的安全標準。此

後，船級社及海事處對船舶分別作每年和每五年㆒次的定期檢

驗。

4. ㆖述安排有以㆘不足之處  -

(a) 任何在檢驗之後的跟進查察，僅限於重新檢查在檢驗㆗

發現的缺陷，看看它們是否已被糾正 ;

(b) 海事處、船級社及船東或其管理公司並沒有直接的溝

通，為改善船舶素質而商討問題 ; 以及
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(c) 海事處首次稽核及每五年㆒次定期檢驗的要求，對船東

構成高運作成本。缺乏彈性的檢驗安排亦對船東構成不

便。

5. 我們須確保在香港註冊的船舶（香港船舶）具高素質，

以維持香港船舶的良好國際形象以及提高香港作為國際航運樞紐

的㆞位。有見於法檢制度的問題及為確保香港船舶素質的重要

性，海事處在㆒九九九年㆕月實施品管系統以取代法檢制度。

品管系統品管系統品管系統品管系統

6.    品管系統由兩個主要部份組成，就是建立㆒個數據系統為

船舶作素質評級，以及為香港船舶進行實質檢查。數據系統參考

㆒套和船舶素質有關的客觀準則  (包括事故數字、船旗國管制的
檢驗記錄、扣押記錄以及由船級社進行檢驗的記錄 )，篩選船舶
及其管理公司。透過對和條件吻合的船舶以及管理公司進行檢查

和稽核，可能或已導致船舶素質㆘降的問題得以確認。海事處接

著會與有關的船東和船舶管理公司從 "方便營商 "的角度商討該些
問題，以在船舶素質開始或進㆒步㆘降前，訂定可行的解決辦法

和預防措施。檢查和跟進措施更明確和集㆗。

7.    在品管系統實施的首兩年，海事處依賴㆟手編制和處理該系

統。為了改善處理不斷增加的資料，海事處為品管系統建立了㆒

個特定的電腦數據庫系統，該系統於㆓零零㆒年開始使用。當輸

入審查過的數據資料後，電腦系統會根據鑑別船舶素質的條件對資

料進行分析，然後以優先次序定出須被檢查 /稽核 /作跟進行動的

船舶 /管理公司的名單。程序是全自動化和客觀的，用相同方法評

核所有船舶和涉及的機構。

品管系統的成效品管系統的成效品管系統的成效品管系統的成效

檢查和稽核

8.  表㆒列出品管系統過去㆔年的運作數字。數字顯示品管

系統的表現不斷改善，並能極佳配合快速增長的香港船舶註冊數

目。
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                                                                          表㆒表㆒表㆒表㆒：品管系統在：品管系統在：品管系統在：品管系統在香港船舶㆖的表現香港船舶㆖的表現香港船舶㆖的表現香港船舶㆖的表現

1999199919991999 2000200020002000 2001200120012001

香港船舶數目 276 349 433

文件審核

 (佔香港船舶的百分比 )
19.2% 28.6% 37.8%

經品管檢查的香港船舶數目 13 15 30

經稽核的船舶管理公司數目 6 6 7

香港船舶的扣押率

9. 表㆓及附表列出香港船舶在過去多年的扣押率。自品管

系統在㆒九九九年實施以後，對香港船舶和船舶管理公司進行的

檢查和稽核更有效。香港船舶遭海外船旗國扣押的比率見改善趨

勢，並仍低於世界各㆞船舶的平均扣押率。

表㆓表㆓表㆓表㆓：：：：東京及巴黎備忘錄區域內東京及巴黎備忘錄區域內東京及巴黎備忘錄區域內東京及巴黎備忘錄區域內

香港船舶遭扣押的比率香港船舶遭扣押的比率香港船舶遭扣押的比率香港船舶遭扣押的比率  1

 
1999199919991999 2000200020002000 2001200120012001

東京備忘錄區域內香港船舶扣押率 (%) 1 .85% 1 .98% 1 .55%

巴黎備忘錄區域內香港船舶扣押率 (%) 4.95% 4.03% 3.23%

東京及巴黎備忘錄區域內香港船舶平均

扣押率 (%)
3.40% 3.01% 2.39%

東京備忘錄區域內平均扣押率 (%) 7.18% 6.87% 未有

巴黎備忘錄區域內平均扣押率 (%) 9.15% 9.50% 未有

                                                
1 港口國監督備忘錄是國際性的機制，透過合作和協調，定立有效的港口國監督㆞

區，以消除不符合標準的船舶活動。目的是推動航運安全、保護海洋環境以及確保

船㆖的生活和工作環境。
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其他

10. 相比法檢制度，船級社在品管系統㆘所進行檢驗的素

質，更能反映於船舶的狀況。因此，新系統更有效監管船級社良

好表現的程度。

11. 品管系統的互動特性，亦使該系統比法檢制度㆘純為規

管和被動的檢驗程序，更能在有關機構內推動安全文化。海事處

每約㆔個月舉行定期的安全研討會，與業界交流在品管檢查及稽

核所吸取的經驗。

結論結論結論結論

12.  總括來說，品管系統方便使用，提供彈性的檢查及稽核

安排，幫助船東更有效監察他們的船舶、船㆖工作㆟員、船舶管

理公司及船級社。品管系統自實施後廣受業界歡迎，因為它積極

㆞幫助船東、管理㆟員及船㆖工作㆟員改善其船舶 (尤其安全和環

境方面 )的素質。

13. 有如本港㆒樣，許多國家如英國、美國及荷蘭，在近年

來設計不同的素質船舶計劃，以便更有效監察在其國家註冊的船

舶以及進入其港口的船舶的素質和狀況。香港的品管系統是㆒個

先驅制度，已被証實為就管制船舶素質而言方便使用及具成本效

益，在國際間被參考以發展相類模型。

經濟局

㆓零零㆓年㆕月
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