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引言引言引言引言

應議員要求，我們以本文件簡述現行的法例對於美容產

品和服務使用者所給予的保障，以及討論是否需要訂定新的規管

措施保障用者健康。

美容產品和服務美容產品和服務美容產品和服務美容產品和服務

2. “美容產品”和“美容師”的定義甚廣。市面㆖許多產

品都可能被認為是屬於美容產品。這類產品種類繁多，銷售點亦

多，它們可以在個㆟護理用品的專門店，百貨公司、藥房、超級

市場出售。從事與美容產品和服務有關的經濟活動的㆟，亦未有

劃㆒定義，而且廣佈於各行業。政府統計處最新的《僱傭及職位

空缺按季統計調查》顯示，在㆓零零㆒年，經營“理髮及美容服

務”、“藥物及化妝品零售”，以及批發、進口和出口“化妝

品、梳洗用品及清潔劑”的㆞點共有約 47 000 從業員。

3. 政府和消費者委員會 (消委會 )有接獲就所謂美容產品或

美容服務所作的投訴。在㆒九九九年和㆓零零㆒年間，有 65 宗

個案涉及投訴㆟懷疑其使用的產品 (例如面霜、化妝品 )或服務會

對健康構成不良影響。這數字約佔消委會在同期內接獲投訴總數

的 0.1%。

現行與美容產品和服務有關的法例現行與美容產品和服務有關的法例現行與美容產品和服務有關的法例現行與美容產品和服務有關的法例

(a) (a) (a) (a) 《消費品安全條例》《消費品安全條例》《消費品安全條例》《消費品安全條例》

4. 《消費品安全條例》訂明任何㆟均不得供應和製造任何

消費品，或將任何消費品輸入香港，除非該等消費品符合其“㆒
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般安全規定”，或符合經濟局局長藉規例認可適用於有關消費品

的安全標準。美容產品或化妝品只要不是屬於受其他適用法例規

管的產品，例如食物、煙草或藥物等，便要符合這項“㆒般安全

規定”，也就是說必須合乎合理的安全程度。除了符合認可的安

全標準之外，產品的推廣形式、使用說明等，亦是確定某項產品

是否合乎合理的安全程度的相關因素。

5. 在執行《消費品安全條例》時，海關關長對於國家或國

際標準檢定機構所定的合理標準，會給予承認。換言之，在本港

出售的美容產品或化妝品應已符合獲廣泛接受的安全標準。有需

要時，關長亦會徵詢政府化驗師的專家意見，並要求對有關消費

品進行安全測試。就化妝品而言，政府化驗師是以㆗華㆟民共和

國國家標準–化妝品 生標準 (GB 7916-87)來測試化妝品的安全

標準的。

6. 法例亦訂明有效的執法行動及各項補救措施，包括要求

供應商發出安全警告，以至回收不安全的產品等。在㆓零零㆓年

年初有關㆒個含水銀面霜的個案，香港海關迅速採取行動，到店

舖搜查，檢取引致水銀㆗毒的面霜，正是關長行使其法定權力的

例子。是次行動㆗， 生署亦有積極參與，提醒市民有關產品對

健康的危害，並為受影響的使用者安排醫療檢查。

(b) (b) (b) (b) 《藥劑業及毒藥條例》《藥劑業及毒藥條例》《藥劑業及毒藥條例》《藥劑業及毒藥條例》

7. 此外，㆒如任何產品，美容產品若含有符合藥劑製品定

義的物質，或作出《藥劑業及毒藥條例》所界定的藥物功效聲

稱，便受《藥劑業及毒藥條例》規管。

美容護理美容護理美容護理美容護理

8. 醫療儀器，例如激光器材，有時會用於「美容護理」。

生福利局現時就醫療儀器規管架構所進行的檢討，將會探討不

當使用這類醫療儀器的問題。
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9. 規管措施對社會總是有利亦有弊。要規管任何與生產和

供應美容產品，或提供美容服務有關的商業活動，無可避免㆞會

對經營成本構成影響。因此，要衡量應否對美容產品及服務實施

進㆒步的管制，需考慮的因素包括  -

(i) 這類產品和服務可能引致危害的風險 ; 以及

(ii) 進㆒步的管制，對維護公眾，免其健康受損有何幫

助。

10. 政府認為現時既有《消費品安全條例》，整體來說，所

謂美容產品對公眾健康構成危害的風險不大。同時，與美容產品

有關，而對健康有較嚴重影響的個案，例如重金屬㆗毒，多屬於

個別事件，當局㆒般已可透過公眾健康監察機制處理。

11. 政府並無計劃就所謂美容產品和美容服務，實施特別的

進㆒步規管措施。

經濟局

㆓零零㆓年㆕月


