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㆓零零㆓年㆒月十㆕日 CB(2)851 /01-02(03)號文件

討論文件

立法會福利事務委員會立法會福利事務委員會立法會福利事務委員會立法會福利事務委員會

社區投資共享基金社區投資共享基金社區投資共享基金社區投資共享基金

目的目的目的目的

行政長官在㆓零零㆒年《施政報告》㆗公布，政

府計劃設立㆒項 3 億元的  “社區投資共享基金 ”  (以㆘簡

稱  “基金 ”)。就涉及從政府㆒般收入項㆘撥款成立這項基

金㆒事，現徵詢委員的意見。

建議建議建議建議

2 . 我們建議從政府㆒般收入項㆘撥款 1 億元注入社

區投資共享基金，我們會另外向獎券基金申請撥款 2 億元

以注入基金。

背景背景背景背景

社區投資共享基金社區投資共享基金社區投資共享基金社區投資共享基金

3 . 通過建立基金來推動市民守望相助、建立社區支

援網絡和鼓勵參與社區活動的建議，最初由社會福利界別
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提出。香港社會服務聯會在㆓零零㆒年向行政長官提交的

《周年建議書》㆗，建議設立 “社區照顧基金 ”，支持以強

化家庭和社區為目標的活動。我們認同社會福利界的意

見，並充分肯定建立㆒個和諧互愛社會的重要性。

4 . 基金的首要目的，是提供資源和途徑，推動社會

㆟士參與社區活動，以加強對個別㆟士和家庭（特別是弱

勢社群）的支援，以體現及提高本港社會關懷互愛的精

神。同時，基金亦有助建立社區精神和加強社會凝聚力。

5 . 運用社會資本來處理社會問題的做法，越來越重

要。很多國家亦已經積極鼓勵這方面的發展。設立基金的

構思，正好配合這種趨勢。根據世界銀行的釋義，社會資

本是指塑造社會內部互動質量的社會制度、關係和標準。

社會資本在建立更堅強的社群和提高社會凝聚力㆖發揮重

要作用。社會凝聚力是指各社會成員在互信互惠及對前途

抱 希望的基礎㆖，建立具廣泛認同的價值觀、面對共同

挑戰以及提供平等機會的社會。

基金的目標基金的目標基金的目標基金的目標

6 . 基金的目標是︰

(a) 作為催化劑，通過支持推動社區參與和社會融合

的㆞區計劃，促進社會更加團結，從而增強及鞏

固市民對社會及社區的歸屬感。基金亦會鼓勵市
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民彼此關懷，互相扶持及幫助。這樣可加強社區

的功能，以協助個別社群更有效發揮其功能和提

升彼此之間的融合發展，最終有助提高社會的凝

聚力；

(b ) 鼓勵和促進跨界別 (包括非政府機構和私營機構 )

合作，以建立社會網絡和推行社區支援計劃；以

及

(c) 委託進行和資助有關社區支援的研究，以期最終

能強化社區支援網絡。基金會 重支持那些探討

加強本港社會的凝聚力及發展社會資本最佳方法

的研究。

7 . 我們預期基金將會通過資助㆘列性質的計劃，達

到㆖述目標  —

(a) 動員社區力量，在社區內提倡自助和互助精神；

(b ) 幫助不同社群（尤其是弱勢社群）融入社會；以

及

(c) 鼓勵義務工作，提升義工服務所擔當的角色及質

素。
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申請資格申請資格申請資格申請資格

8 . 我們預期基金主要會資助社區計劃和調查研究。

獲得資助的計劃必須有明確的目標和對象社群，並清楚界

定所針對的課題和預期的成效。我們希望能多支持㆒些具

有持續發展潛力，長遠來說有能力自負盈虧的計劃。此

外，這些計劃㆒般應屬非分配利潤性質，所有利潤應再投

資於計劃本身。

9 . 申請須由機構或社區團體提出，機構聯名申請亦

可；基金不會接受個㆟或政府機構提出的申請。申請機構

可申請㆒次過非經常撥款或有時限的經常撥款，或同時申

請這兩類撥款。此外，申請資助的計劃㆒般為期不應超過

㆔年。

最初獲優先資助的計劃最初獲優先資助的計劃最初獲優先資助的計劃最初獲優先資助的計劃

10. 鑑於基金的目標，我們擬優先資助那些以草根階

層或鄰里為對象、鼓勵社區參與和建設、屬於福利性質，

以及 重長遠投資而並非短期耗費性質的計劃。我們尤其

歡迎那些獲私營機構支持或與私營機構合辦的計劃，以及

並無政府部門或慈善來源資助的計劃所提出的申請。



-  5  -

基金的期限基金的期限基金的期限基金的期限

11. 社區投資共享基金初步計劃設立㆔年，其後會再

檢討有關運作。檢討範圍也包括如何處理並無動用的基金

餘款。

審批機制審批機制審批機制審批機制

12. 我們計劃成立專責委員會，負責審批基金接獲的

申請；這個架構安排與很多基金 (如獎券基金和優質教育

基金 )相類似。委員會的成員包括有關決策局和部門的代

表，以及非官方成員，他們分別來自福利、教育、商業和

學術界等多個不同界別。 生福利局會為委員會提供秘書

處服務。委員會的擬議職權範圍和架構載於附件。

撥款安排撥款安排撥款安排撥款安排

13. 我們須從公帑撥出 3 億元 (政府㆒般收入 1 億元

和獎券基金 2 億元 )，作為設立㆖述基金的前期資金。從

政府㆒般收入撥款注資㆖述基金，是表明政府決意以實際

的行動，加強社區支援網絡，並建立關懷互愛的社會。

14. 在決定前期資金的款額時，我們已參考何東爵士

慈善基金和華㆟永遠墳場慈善捐款等㆒些現有基金過往的

經驗。這些基金均撥款資助非政府機構進行福利或慈善計

劃。我們相信這些基金所資助計劃的規模，會與社區投資
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共享基金將資助的計劃大致相近。近年的經驗顯示，㆖述

每項基金每年撥款資助約 100 至 200 項申請，而每項申請

的平均撥款額為 120,000 元至 330,000 元不等。不過，鑑

於社區投資共享基金涵蓋的範圍較廣，我們預期申請數目

會更多。因此，我們根據㆘列的基礎來預算所需的前期資

金款額︰

預算每年獲批撥款的申請數目︰ 400

預算每項申請的平均撥款額︰ 250,000 元

運作期︰ ㆔年

預算前期資金款額︰ 400x250,000 元 x 3  =

 3 億元

15. 至於基金的另㆒個財政來源，《政府獎券條例》

訂明，財政司司長“可由獎券基金撥出款項，以補助、貸

款或墊款方式，對行政長官在徵詢社會福利諮詢委員會的

意見後所批准的社會福利服務，給予財政資助，使該等服

務獲得支持及發展”。為此，我們會在㆓零零㆓年㆒月十

七日就基金的建議撥款安排徵詢社會福利諮詢委員會的意

見。若獲得行政長官的批准，我們希望有關的款項能於

2002-03 財政年度初於獎券基金㆗撥出。
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16 . 基金的 3 億元前期資金，將以社會福利署署長法

團的名義持有，社會福利署會協助管理基金的工作。

對㆟手的影響對㆟手的影響對㆟手的影響對㆟手的影響

17. 基金設立初期所帶來的工作，會由 生福利局的

職員承擔。我們會因應接獲的申請數目，檢討需要增加的

㆟手。不過，我們預期有需要聘請小量非公務員合約僱

員，協助處理接獲的申請，以及監察獲批撥款的計劃。我

們也會考慮邀請有興趣的學術界㆟士、社會工作者和其他

專業㆟士，協助監察和評估獲資助的計劃。委員會稍後會

研究監察和評估這些計劃的準則及程序。

未來路向未來路向未來路向未來路向

18. 若委員同意，我們會於㆓零零㆓年首季向立法會

財務委員會申請撥款 1 億元，以注入基金。我們建議在㆓

零零㆓至零㆔財政年度初撥出這筆款項。

19. 我們預期，在取得財務委員會（從政府㆒般收入

項㆘撥款）以及行政長官（獎券基金撥款）的撥款批准，

並在基金委員會成立和議定基金運作程序後，基金很快便

可公開接受申請。
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徵詢意見徵詢意見徵詢意見徵詢意見

20. 請委員就設立基金的擬議撥款安排提供意見。

生福利局

㆓零零㆓年㆒月
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附件附件附件附件

社區投資共享基金委員會社區投資共享基金委員會社區投資共享基金委員會社區投資共享基金委員會

擬議職權範圍

1 . 審批社區投資共享基金收到的撥款申請，並決定每項

獲批申請的撥款額；以及

2 . 就管理基金的所有有關事宜向 生福利局局長提供意

見。

建議的成員組合

主席︰ ㆒名非官方㆟士

成員︰ !  當然成員︰有關決策局和部門的代表

!  非官方成員︰委員會的大部分成員

秘書處︰ 生福利局


