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CB(1) 2533/02-03(04)
㆓零零㆔年十月㆔日會議

討論文件

《存款保障計劃條例草案》委員會《存款保障計劃條例草案》委員會《存款保障計劃條例草案》委員會《存款保障計劃條例草案》委員會

有關承保㆖限的掛有關承保㆖限的掛有關承保㆖限的掛有關承保㆖限的掛 安排安排安排安排

背景背景背景背景

委員在 2003 年 9 月 17 日的委員會會議㆖指出，美國現
正考慮將承保㆖限與通脹掛 ，並要求政府當局就承保㆖限與通脹

掛 的正反觀點提供文件。

美國的建議美國的建議美國的建議美國的建議

2. 聯邦存款保險公司在 2001 年就美國的存款保險制度進
行檢討，其㆗㆒項建議是以掛 制度取替現時不定期修訂承保㆖限

的做法，使承保㆖限按照通脹自動調整。源自㆖述檢討的建議現已

轉化成為草擬法律，目前正由美國國會審議。

3. 美國考慮推行的掛 制度的主要特色如㆘：

(i) 承保㆖限按照「個㆟消費開支連續型態指數」（㆒項常

用作量度通脹的指標）調整；

(ii) 承保㆖限每五年調整㆒次；

(iii) 任何會令承保㆖限㆘降的調整均不予理會；及

(iv) 經調整的承保㆖限會被修訂至最接近的㆒萬美元。
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掛掛掛掛 制度的正反觀點制度的正反觀點制度的正反觀點制度的正反觀點

4. 聯邦存款保險公司提出承保㆖限與通脹掛 的建議，在

美國引起頗大爭議。支持建議的論據主要有兩點：

(i) 建議的制度可避免承保㆖限受到通脹侵蝕，以致影響存

款保險制度的成效；及

(ii) 自動調整機制可省卻每次修訂承保㆖限均要修改法律的
需要。

5. 另㆒方面，反對建議的論據如㆘：

(i) 承保㆖限是存款保險制度最重要的設計特色，其不單影

響制度的成效，還影響有關費用及道德風險水平。基於

這個原因，就承保㆖限作出任何調整均應進行徹底及廣

泛的討論；

(ii) 除非具備妥善的指標，使實際的承保㆖限貼近適當水
平，否則設定自動調整承保㆖限的機制並不合適。然

而，要制定這樣的㆒個指標其實極度困難。因此，自動

調整機制可能較現時不定期調整承保㆖限的做法更不理

想；

(iii) 就㆖㆒點而言，有些經濟學家指出單是通脹率本身並不
是適當的指標，其他如實質本㆞生產總值的增長、儲蓄

行為模式的變化及金融創新的步伐（這會影響家庭將財

富分配於存款與其他金融資產的比例）等因素，均應包

含於有關指標內。然而，部分㆖述因素難以量化計算，

若要化為可以理解的文字寫入法律㆗便會更加困難；及

(iv) 自動調整機制可能會對銀行界與存戶造成不明朗因素。
銀行進行財務規劃會較困難，存戶則可能對當前的承保

㆖限感到混亂。
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6. 由於推行完善的掛 制度存在很多困難，至今只有少數

國家1採用這種制度。國際貨幣基金組織（基金組織）在其名為《存

款保險：實際與良好手法》㆒文㆗亦指出，將承保㆖限掛 可能不

是良策。基金組織認為，最理想的情況是通脹處於低水平，使㆖限

能在相對較長的㆒段時間內保持穩定。在此情況㆘，公眾可明確知

道承保㆖限的水平，而以計劃涵蓋的存戶數目與存款額而言，㆖限

亦可保持於合適水平。

政府當局的意見政府當局的意見政府當局的意見政府當局的意見

7. 政府當局同意基金組織的看法（即承保㆖限不應經常調

整，調整時亦應酌情處理）。由於承保㆖限對存款保障計劃很重

要，因此就承保㆖限作出調整前進行廣泛的公眾討論，是較恰當的

做法。㆖㆒節的討論亦顯示，合適的承保㆖限受多個因素影響，自

動調整機制亦有本身的問題。鑑於這方面的海外經驗尚屬有限，香

港不宜在公眾仍未熟悉建議㆗的存保計劃的結構時引入掛 制度。

香港金融管理局

財經事務及庫務局

㆓零零㆔年九月

                                                
1 例如羅馬尼亞及薩爾瓦多。這些國家大部分都正在或曾面對高通脹的情況。
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