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財務委員會參考文件

補充資料

基本工程儲備基金

總目 710－－－－電腦化計劃
分目 A014XM－－－－空運貨物清關系統

引言

財務委員會曾在 1 99 7 年 2 月 2 8 日會議上，討論有關空運貨物清
關系統的建議 (見 FCR( 96 - 97 ) 11 2 號文件 )。會上，我們承諾向委員匯報
這項計劃全面推行後可節省的款額和所帶來的效益。本文件向委員匯

報有關詳情。

背景

2 . 昔日的機場設在九龍城，當時香港海關 (下稱「海關」 )人員須以人
手查閱貨物艙單，以檢查是否有走私貨品和違禁或受限制的出入口貨

物，然後透過貨運營辦商的電腦系統，指示貨運營辦商把付運貨物放

行，或扣留貨物，以便海關採取進一步行動。

3 . 1 9 97 年 2 月 2 8 日，委員批准開立為數 1 億 2 ,780 萬元的承擔額，
以便在赤 角新機場開發一個空運貨物清關系統，以期－

( a ) 以電子方式連繫海關與個別空運貨物營辦商，以便傳送貨物

資料和清關指示，並追查付運貨物在各貨運營辦商之間的運

送情況；

( b ) 以電子方式連接空運貨物清關系統與現有海關管制系統，以

便翻查、對照、分析和更新情報資料；以及
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( c ) 根 據 海 關 管 制 系 統 的 情 報 資 料 ， 以 及 違 禁 和 受 限 制 物 品 清

單，自動核對貨物的詳細資料。

4 . 會上，我們承諾向委員匯報空運貨物清關系統全面推行後可節省

的款額和所帶來的效益。

5 . 整項計劃已經完成，所需費用為 1 億 1 ,796 萬元，較核准預算
1 億 2 , 78 0 萬元為少。這項計劃原定在 1 999 年 1 0 月全面推行，但由於
新機場延期 用，加上貨運營辦商需要更多時間調校其系統，以配合

空運貨物清關系統的運作，計劃在 20 00 年 2 月才能全面推行。

可節省的款額和所帶來的效益

6 . 空運貨物清關系統已運作了三年，我們現可確定推行這個系統可

節省的款額和所帶來的效益，詳情載於下文。

所節省的款項

7 . 推行空運貨物清關系統後，由於無須再由人手更新海關管制系統

和中央數據庫內的進口商資料和付運貨物記錄，海關自 1 9 98 年 7 月後
得以減省兩個關員職位，而該兩名關員已被調派負責其他職務。減省

職位後，員工開支方面每年的可變現節省款額為 6 31 , 53 6 元。

8 . 根據 2000 年 2 月至今的實際工作量計算，海關以空運貨物清關系統
代替人手執行下述職務，因而無須多設 7 0 個關員職位。這些職務包
括－

( a ) 為揀選作查驗的貨物編製扣留通知書，製備統計報告、特殊

個案報告，以及貨物查驗文件；以及
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( b ) 把扣留通知書送交航空公司和貨運站公司。

每年因而可減免員工開支 2 , 21 0 萬元。

9 . 如果沒有空運貨物清關系統，我們便須加設 7 4 台海關管制系統終
端機，用以核對進口商資料。由於現時空運貨物清關系統已連接海關

管制系統，兩個系統能每天互傳進口商資料，因而無須加設上述終端

機。加設終端機會涉及為數 16 8 萬元的開支，而在 1 999 - 2 0 00 年度和以
後每個年度，每年亦須支付 37 萬元的維修保養費。

1 0 . 此外，推行空運貨物清關系統後，由於以下功能得以自動化，在
員工開支方面，理論上每年可因而節省 1 4 7 萬元的款額。得以自動化
的功能如下－

( a ) 系統可自動核對海關的監察清單和目標清單，以揀選付運貨

物作查驗；

( b ) 系統可自動記錄所有揀選和查驗貨物的程序，並製備用以追

查貨物情況的報告；

( c ) 系統可存備進口商記錄，並具有快速核對功能；

( d ) 系統可自動更新和存備付運貨物的記錄；以及

( e )  系統可根據違禁物品清單等資料自動設定清關代碼。

附件 在員工開支方面理論上可節省的款額詳載於附件。

1 1 . 上文第 7 至 10 段所述可節省的經常開支為 2 ,457 萬元。此外，因
無須加設海關管制系統終端機，理論上可一次過節省 1 6 8 萬元。
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效益

1 2 . 推行空運貨物清關系統後，以下各方面亦已取得效益－

貨物清關速度

1 3 . 推行空運貨物清關系統的其中一個重要成果，是加快貨物清關的
速度。透過這個系統，航空公司和貨運營辦商可在航機抵港前向機場

海關提交貨物資料，從而可預先取得有關貨物的清關指示。貨物清關

程序一般所需時間已縮短最少兩小時。

處理量

1 4 . 過去數年，空運貨 量顯著增加，由 19 99 年 的 1 63 萬 公噸增至
2 0 02 年的 2 48 萬公噸，增幅約達 5 2%。機場海關在 1 999 年每天平均處
理經由 22 0 班抵港航機付運的貨物，數量合共 2 5  0 00 宗。 2 0 02 年，海
關每天平均處理的抵港航機增至 28 7 班，涉及的付運貨物量增至 3 4  38 0
宗，較 19 99 年的處理量增加了 9  3 80 宗 (增幅為 3 8%)。雖然空運貨量
大幅增加，處理貨物的效率仍得以提高，海關更可在接獲要求起計的

8 0 分鐘內，完成查驗所有被扣留的貨物，較 1 99 9 年前需時 90 分鐘的
查驗速度更快，部分原因是推行了空運貨物清關系統。

資料的保密和準確程度

1 5 . 推行空運貨物清關系統後，海關備有本身的數據系統，無須再倚
賴貨運營辦商所存備的記錄。海關可利用空運貨物清關系統核對每宗

付運貨物的資料、編製用以追查貨物情況和識別異常情況的報告。由

於這些功能在海關的系統內執行，因此可確保資料得到保密。由於系

統內的資料可以保密，故可貯存用以識別高風險貨物的監察清單和目

標清單。系統可根據清單所提供的情報，自動核對貨物資料，使揀選

貨物作查驗的工作更加精確，這對海關的執法工作大有幫助。
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走私趨勢分析

1 6 . 安裝空運貨物清關系統前，走私趨勢分析全憑人手進行。海關人
員須從本地和海外收集大量資料，並加以整理分析，過程十分艱鉅，

而且需要大量人手。現在，派駐機場的海關人員只須透過系統的進口

商資料核對功能和其他電腦功能，翻查在某段期間內進口的所有貨物

的特定資料，以便確立貨物進口的一般模式，並甄別不尋常的貨物作

進一步分析。

貨運營辦商的共通平台

1 7 . 開發空運貨物清關系統是專為進行貨物清關工作，系統採用共通
界面標準，以便與所有貨運營辦商的電腦系統連接起來。所有營辦商

現時均可享有同一水準的清關服務，並可自行直接與海關聯絡。

結論

1 8 . 推行空運貨物清關系統後，海關不單可以如上文第 7 至 1 1 段所述
節省開支，還可透過預辦清關手續和縮短清關時間，為市民提供更佳

的服務。這個系統大大增強了海關的執法能力，並提高了海關的運作

效率，應付迅速增長的空運貨量。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

工商及科技局

2 0 03 年 5 月
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藉 空運貨物清關系統所具備的功能提高運作效率後

理論上可節省的款額

功能說明 涉及的人員職級

每年可節省的

工作時數

理論上每年可

減省的人員數目

理論上每年可

節省的款額 (元 )

在揀選貨物作查驗時核對監察清

單和甄別高風險貨物

高級督察 9 1 0 . 04 4 6 ,7 38

記錄揀選貨物的程序 高級督察 1  02 2 0 . 47 5 4 9 , 17 2

在揀選貨物時核對進口商記錄 高級關員 9 2 9 0 . 43 2 0 9 , 26 3

在查驗貨物時核對進口商記錄 高級關員 1  18 6 0 . 54 2 6 2 , 79 6

存備揀選貨物的記錄 關員 5 0 2 0 . 23 7 2 ,6 27

查驗貨物時分類記錄受檢貨物的

資料

關員 1  85 8 0 . 85 2 6 8 , 40 3

在揀選貨物時輸入清關代碼 助理文書主任 3 9 0 0 . 17 5 8 ,5 58

1 , 46 7 , 55 7


