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財務委員會

工務小組委員會討論文件

2003 年 7 月 2 日

總目 708－－－－非經常資助金及主要系統設備
醫療資助金

8MA－－－－明愛醫院第二期重建計劃

請各委員向財務委員會建議－

( a ) 把 8MA 號工程計劃的一部分提升為甲級，稱為
「明愛醫院第二期重建計劃－準備工作」；按付

款當日價格計算，估計所需費用為 4 , 79 0 萬元；
以及

( b ) 把 8MA 號工程計劃的餘下部分保留為乙級。

問題

明愛醫院七座大樓中的四座已相當殘舊，而且不合標準，未能符

合一所提供全面急症、康復和日間醫護服務的現代化急症全科醫院的

現今規格。該院雖然已進行第一期重建計劃，但院內供作臨 用途和

設置醫療設施的地方仍然不足，無法應付這些年來日益增加的服務需

求。

建議

2 . 生福利及食物局局長建議把 8MA 號工程計劃的一部分提升為甲
級；按付款當日價格計算，估計所需費用為 4 ,79 0 萬元，用以進行明愛
醫院第二期重建計劃合約前階段的準備工作。
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工程計劃的範圍和性質

3 .  8MA 號工程計劃的範圍如下－

( a ) 準備工作，包括－

( i ) 工地勘測；以及

( i i ) 主要工程大綱草圖、詳細設計、招標文件和標

書評審方面的顧問服務。

( b ) 主要工程，包括－

( i ) 拆卸現有的懷明樓，並在原址興建一座新日間

醫護／康復大樓，以設置 26 0 張療養／康復病
和日間醫護設施；

( i i ) 平整工地和進行挖掘工程；

( i i i ) 進行打樁工程；

( i v ) 翻新懷愛樓 (樓高 1 7 層 )的其中七層，以重置懷
明樓、懷安樓和懷仁樓的設施，包括視像護理

服務設施、專科護士辦公室、社康護理辦公室、

住院病人病歷貯存室、維修部、中央內務設施、

保安和交通服務設施、培訓和會議中心、圖書

館、紅十字會學校和員工更衣室；

( v ) 建造兩條連接橋，分別把懷信樓與擬建的日間

醫護及康復大樓和懷信樓與懷愛樓連接起來；

( v i ) 拆卸懷安樓、懷德樓和懷仁樓，以闢設一個康
復園地和進行戶外園景工程；以及

( v i i )為主要工程提供合約管理和工地監管方面的顧
問服務。
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4 . 我們建議把上文第 3 段 ( a )項所述的部分項 目，即工程計劃的準備

工作提升為甲級；按付款當日價格計算，估計所 需費用為 4 , 790 萬元。
擬議準備工作會 在 20 03 年 10 月展開，在 2 006 年年中完成。上文
第 3 段 (b )項所述的主要工程，所需費用估計約 1 2 億元，惟實際數額須
視乎詳細設計而定。我們計劃在 2006 - 0 7 年度為主要工程申請撥款，

以期在 20 10 年年底或之前完成明愛醫院第二期重建計劃。明愛醫院的

工地平面圖載於附件 1，完成醫院第二期重建計劃後的暫定工地平面圖 1

載於附件 2。

理由

樓宇狀況不合標準

5 . 明愛醫院在 19 64 年落成。除懷信樓 (根據明愛醫院第一期重建計劃
下的 7MA 號工程計劃「明愛醫院重建工程」興建，並在 2 0 02 年落成
的新急症大樓 )、懷愛樓 (在 1988 年落成 )和懷義樓 (在 1 9 64 年落成，並
在 19 93 年翻新 )外，其他四座醫院大樓 (附件 1 所載平面圖的粉紅色部
分 )均相當殘舊，而且不合標準，未能符合一所現代化急症全科醫院的
現今規格。這些大樓 (即懷明樓、懷安樓、懷德樓和懷仁樓 )不是沒有緊
急供電系統，便是緊急供電系統不足以應付所需。懷仁樓、懷安樓和

懷德樓既無用以偵測火警的自動火警警報系統，也沒有防火用的灑水

系統，懷明樓則僅有部分地方裝設這些系統。醫院大樓沒有裝設防火

設施或防火設施不足，會對病人、職員以至公眾人士的安全構成潛在

危險。此外，醫院大樓的樓宇狀況不符標準，因此須進行維修保養工

程以確保大樓可繼續使用，而這方面的費用日益高昂。

供作臨 用途的地方不敷應用

6 . 儘管明愛醫院已完成第一期重建計劃，院內供作臨 用途的地方

仍然嚴重短缺，未能應付九龍西聯網 2服務地區的居民日益增加的醫療

服務需求。這些年來，有關地區的居民對專科門診服務的需求激增。

1
這份平面圖屬暫定性質，顧問可能會因應在準備工作階段所得的勘測結果予以修訂。

2
目前，醫院管理局透過由明愛醫院、廣華醫院、聖母醫院、黃大仙醫院、葵涌醫院、

瑪嘉烈醫院和仁濟醫院組成的九龍西聯網，為深水 、旺角、黃大仙、葵青、荃灣和

大嶼山北部的居民提供公營醫院服務。
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明愛醫院專科門診的求診人次由 1996-97 年度的 257 000 增至 2002-03 年
度的 34 5  00 0，增幅達 34 .2 %。為應付服務需求，明愛醫院增設附屬專
科診所、眼科診所、眼科日間手術室和精神科診所，並且提供多項新

的專職醫療服務和支援服務。這些新增的設施和服務令懷德樓的專科

門診部非常擠迫。由於地方不敷應用，醫生須共用診症室，以致影響

病 人 的 私 隱 。 明 愛 醫 院 現 有 的 設 施 無 論 在 地 方 或 設 備 方 面 都 極 為 不

足，而設計亦欠妥善，以致該院既無法應付殷切的服務需求，也未能

達到現今的服務要求，更遑論應付日後的需要。根據政府統計處的最

新預測，九龍西聯網服務地區的人口，會由 2002 年的 1 805 000 增至
2011 年的 2  06 8  00 0，增幅達 14 .6 %。我們建議增加明愛醫院專科門診
部的診症室，由現時的 35 間增至 87 間，使每年可以診治的求診人次
由 34 5  00 0 增至 59 6  00 0。

擴充老人科服務

7 . 目前，九龍西聯網服務地區內 65 歲或以上長者的人口比率 ( 1 3 .5 % )
在全港各聯網中排行第二。前往明愛醫院求診的市民約有 6 5 %來自深水
區，而該區 65 歲或以上長者的人口比率 ( 16% )更是全港各區之冠。

根據政府統計處的最新預測，九龍西聯網服務地區內 6 5 歲或以上長者
的人口，會由 20 0 2 年的 243  000 增至 2 011 年的 2 90  0 00，增幅達 19 .3%。
就深水 區而言，65 歲或以上長者的人口預計會增加 19.3%，由 2002 年
的 5 7  0 00 增至 2 01 1 年的 68  000。由於九龍西聯網服務地區的人口日漸
老化，而長者又往往較易患上慢性疾病和失去正常能力，所以區內對

康復服務的需求也日趨殷切。目前，明愛醫院設有老人科日間醫院，

由一組不同專科的醫護專業人員推行綜合日間護理計劃，為求診的長

者提供治療、康復和保健服務。由於長者對老人科日間醫院的服務需

求日漸增加，我們建議把日間醫院的名額由現時的 4 0 個增至 6 0 個，
以診治更多求診人士，由現時每年診治約 1 0  0 00 人次增至 1 5  0 0 0 人
次。我們也會把療養／康復病 的數目由 2 42 張增至 2 6 0 張。

擴充日間醫護服務

8 . 隨 外科技術不斷革新，國際間現多以日間醫護而非住院的方式

提供外科手術服務。發展日間外科手術服務不但能提高成本效益，更

可提供方便優質的醫護服務，令病人更感滿意。為配合這方面的發展，

我們建議擴充明愛醫院的日間手術中心。擴充後的日間手術中心會附

設一間手術前診所，並設有三間指定手術室。日間手術中心的手術室

由 現 時 的 兩 間 增 至 三 間 後 ， 該 中 心 每 年 可 進 行 的 手 術 會 由 現 時 的
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3  30 0 項增至 5 000 項。我們並會把明愛醫院的日間病 由現時的 18 張
增至 50 張，其中約 42 張會作日間診療和手術後康復之用，其餘八張則
用以提供日間善終服務。

重建計劃

9 . 在明愛醫院提供的各項醫護服務中，除了急症服務和弱智人士服

務分別集中在懷信樓和懷義樓提供外，其他服務分散在懷明樓、懷安

樓、懷德樓和懷仁樓四座醫院大樓提供。為提高明愛醫院的整體運作

效率，並提供可作臨 用途的地方供擴充醫院服務，我們建議拆卸懷

明樓，並在原址興建一座新大樓，以容納明愛醫院全部的日間醫護和

康復服務。現時在懷明樓提供的醫院服務和設於該大樓的設施 (包括留
醫病房、專職醫療服務和貯物室 )，將會暫時遷往明愛醫院其他大樓，
待日間醫護／康復大樓落成後，再遷往新大樓重置。醫院管理局 (下稱
「醫管局」 )會確保在整段施工期間，明愛醫院現時為病人提供的各項
服務不會受到影響。新大樓落成後，醫管局便會拆卸懷安樓、懷德樓

和懷仁樓，以闢設一個康復園地，並把該三座大樓的服務和設施遷往

新日間醫護／康復大樓重置。

1 0 . 明愛醫院建於山坡上，病人、醫院職員和公眾人士往返各醫院大
樓甚為不便。在運作上，實有需要把懷信樓、懷愛樓和擬建的日間醫

護／康復大樓連接起來，以方便有關人士往返各大樓。為此，我們建

議建造兩條連接橋，分別把懷信樓與懷愛樓和懷信樓與擬建的日間醫

護／康復大樓連接起來。

1 1 . 懷愛樓現時設有辦公室和各項醫療支援和輔助設施，例如微生物
學和組織病理學實驗室、住院病人藥房、中央消毒物品供應部和職員

宿舍等。為提高醫院的整體運作效率，我們建議把懷愛樓改作行政大

樓，並把樓內的前線醫療支援和輔助設施遷往其他臨 醫護大樓。為

此，我們進行第一期重建計劃時，已首先把懷愛樓的醫院廚房遷往新

建的懷信樓。我們現建議在第二期重建計劃下，把懷愛樓的住院病人

藥房遷往新建的日間醫護／康復大樓，並在騰空的地方和懷愛樓的空

置職員宿舍進行翻新工程，以重置懷明樓、懷安樓和懷仁樓現有的設

施，包括視像護理服務設施、專科護士辦公室、社康護理辦公室、住

院病人病歷貯存室、維修部、中央內務設施、保安和交通服務設施、

培訓和會議中心、圖書館、紅十字會學校和支援設施。
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1 2 . 第二期重建計劃在 20 10 年完成後，明愛醫院將可提供 1  276 張住
院 病 、 50 張 日 間 病 和 6 0 個 老 人 科 日 間 醫 院 名 額 ， 每 年 可 為

5 9 6  00 0 專科門診求診人次提供服務。在理順醫院的服務和改善各醫院
大樓之間的連接設施後，明愛醫院的整體運作效率便會提高。

1 3 . 我們在展開上文第 3 段 (b )項所述明愛醫院第二期重建計劃的建築
工程前，需要進行工地勘測工作，並為主要工程制定詳細設計和擬備

招標文件。由於醫管局內部並沒有處理這類專門工作的專才，因此，

我們建議委聘專業顧問進行這些準備工作。

1 4 . 鑑於本港最近爆發嚴重急性呼吸系統綜合症，我們實有需要加強
公共醫療體系現有的傳染病設施。醫管局會要求專業顧問在進行工程

計劃的準備工作時，在設計上作出適當的安排，以便在爆發傳染病的

情況下，新建的日間醫護／康復大樓內的設施可用以處理患上傳染病

的病人。

對財政的影響

1 5 . 醫 管 局 經 諮 詢 建 築 署 署 長 後 ， 估 計 擬 議 準 備 工 作 所 需 的 費 用 為
4 , 79 0 萬元 (按付款當日價格計算 )，分項數字如下－

百萬元

( a ) 顧問費 4 9 .5

( i ) 大綱草圖 9 . 0

( i i ) 詳細設計 2 7 .0

( i i i ) 招標文件和標書評審 1 3 .5

( b ) 工地勘測 2 . 0

小計 5 1 .5 (按 2002 年 9 月
價格計算 )

( c ) 價格調整準備 ( 3 .6 )

4 7 .9總計 (按付款當日
價格計算 )
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按人工作月數估計的顧問費分項數字載於附件 3。

1 6 . 如建議獲得批准，醫管局會作出分期開支安排如下－

   年度

百萬元

(按 2002年 9月
價格計算)

價格調整

因數

百萬元

(按付款當日
價格計算)

2 0 03 -2 00 4 6 . 5 0 . 94 30 0 6 . 1

2 0 04 -2 00 5 3 8 .0 0 . 93 00 3 3 5 .3

2 0 05 -2 00 6 7 . 0 0 . 93 00 3 6 . 5

總計 5 1 .5 4 7 .9

1 7 . 我們按政府對 20 0 3 至 2006 年期間工資和建造價格趨勢所作的最
新預測，制定按付款當日價格計算的預算。醫管局會按照政府現行的

程序，透過競投方式委聘專業顧問，而招標競投的顧問合約會以固定

總價形式制定。在工地勘測工作方面，由於工作範圍可以預先清楚界

定，而且施工期不超過 21 個月，醫管局會以固定總價合約為勘測工作
招標，而合約不會訂定可調整價格的條文。

1 8 . 擬議準備工作不會引致任何經常開支。

公眾諮詢

1 9 . 醫管局在 20 03 年 3 月 11 日就明愛醫院的擬議重建計劃徵詢深水
區議會的意見。議員全力支持有關建議，並促請醫管局加快進行工

程計劃，以改善明愛醫院的服務。

2 0 . 我們在 20 03 年 6 月 9 日徵詢立法會 生事務委員會的意見，議員

對擬議重建計劃並無異議。他們促請醫管局在新建的日間醫護／康復

大樓設置傳染病設施。
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對環境的影響

2 1 . 這項工程計劃不屬《環境影響評估條例》的指定工程項目。醫管
局委聘的顧問在 2 001 年 10 月完成明愛醫院擬議工程的初步環境審
查。審查所得的結論是，這項工程計劃不會對環境造成長遠影響，故

無須進行環境影響評估，環境保護署署長對此表示贊同。

2 2 . 建議的詳細設計工作不會對環境造成影響。醫管局會實施標準的
污染控制措施，以控制工地勘測工作對環境的影響。有關的工地勘測

工作只會產生極少量建築和拆卸物料。醫管局會要求負責詳細設計工

作的顧問制定措施，以便承建商在日後進行合約所定的建築工程時，

盡 量 減 少 建 築 和 拆 卸 物 料 的 數 量 ， 並 盡 可 能 再 用 ／ 循 環 再 造 這 些 物

料。

土地徵用

2 3 . 擬議準備工作和主要工程均無須徵用土地。

背景資料

2 4 . 明愛醫院是一所急症全科醫院，設有 1  3 7 8 張留醫病 、 1 8 張日
間病 和 40 個老人日間名額。該院除提供全日 2 4 小時的急症室服務
外，還有全面的急症、延續護理、日間醫護和社區醫療服務。院內的

臨 專科包括內科、外科、矯形及創傷科、兒科、眼科、弱智人士服

務和深切治療／冠心病護理。

2 5 . 在 20 02 年之前， 明愛醫院有八座醫院大樓，分別為懷仁樓 (在
1 9 64 年落成 )、懷樂樓 (在 1965 年落成 )、懷安樓 (在 1 965 年落成 )、懷
德樓 (在 19 66 年落成 )、懷望樓 (在 196 8 年落成 )、懷明樓 (在 1 9 78 年落
成 )、懷愛樓 (在 1 9 88 年落成 )和懷義樓 (在 1 964 年落成，並在 1 9 93 年
翻新，樓內設有 300 張病 ，為弱智兒童提供醫療服務 )。1997 年 11 月，
財務委員會批准撥款 7 億 6,92 0 萬元 (按付款當日價格計算 )，以供進行
7MA 號工程計劃，把懷樂樓和懷望樓重建為一座樓高 1 4 層的急症大
樓，以設置急症服務的各項設施。 7MA 號工程計劃下明愛醫院第一期
重建計劃完成後，定名為懷信樓的新急症大樓在 2 002 年年初 用。
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2 6 . 懷明樓現時除設有康復、療養和善終病房外，還設有物理治療部、
職業治療部、醫務社會服務部、電子診療部、抽血中心、病人資源中

心、紅十字會圖書館、醫生休息室、住院病人病歷貯存室、收費處、

小食部、物料倉和停車場。懷德樓設有普通科門診部、專科門診部、

門診病人病歷貯存室、門診 X 光部和門診病人藥房。懷安樓設有紅十

字會學校、醫管局職員診所、綜合診所、視像護理診所、糖尿病中心，

並設有臨 心理服務部、足病診療部、言語治療部和營養部。懷仁樓

設有老人科日間醫院、義肢矯形部，以及維修部。

27. 我們估計為進行擬議準備工作而開設的職位約有 45 個，包括 37 個
專業／技術人員職位和 8 個工人職位，共需 7 00 個人工作月。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

生福利及食物局

2 0 03 年 6 月
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8MA－－－－明愛醫院第二期重建計劃

估計顧問費的分項數字 (註 1)

顧問的員工開支

預計的人

工作月數

總薪級

平均薪點 倍數(註 2)

估計費用

(百萬元)

A . 大綱草圖

( a ) 建築工程 專業人員

技術人員

1 8
2 1

3 8
1 4

2
2

2 . 1
0 . 8

( b ) 屋宇裝備 專業人員

技術人員

1 5
1 8

3 8
1 4

2
2

1 . 7
0 . 7

( c ) 結構工程 專業人員

技術人員

1 2
1 5

3 8
1 4

2
2

1 . 4
0 . 6

( d ) 工料測量 專業人員

技術人員

3
9

3 8
1 4

2
2

0 . 4
0 . 3

( e ) 工程管理 專業人員

技術人員

9
－

3 8
－

2
－

1 . 0
－

小計 9 . 0

B . 詳細設計

( a ) 建築工程 專業人員

技術人員

5 5
6 5

3 8
1 4

2
2

6 . 4
2 . 5

( b ) 屋宇裝備 專業人員

技術人員

5 5
6 5

3 8
1 4

2
2

6 . 4
2 . 5

( c ) 結構工程 專業人員

技術人員

3 0
4 5

3 8
1 4

2
2

3 . 5
1 . 7

( d ) 工料測量 專業人員

技術人員

1 0
2 0

3 8
1 4

2
2

1 . 2
0 . 8

( e ) 工程管理 專業人員

技術人員

1 7
－

3 8
－

2
－

2 . 0
－

小計 2 7 .0
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顧問的員工開支

預計的人

工作月數

總薪級

平均薪點 倍數(註 2)

估計費用

(百萬元)

C . 招標文件

( a ) 建築工程 專業人員

技術人員

1 8
3 6

3 8
1 4

2
2

2 . 1
1 . 4

( b ) 屋宇裝備 專業人員

技術人員

1 5
3 0

3 8
1 4

2
2

1 . 7
1 . 2

( c ) 結構工程 專業人員

技術人員

1 2
1 8

3 8
1 4

2
2

1 . 4
0 . 7

( d ) 工料測量 專業人員

技術人員

2 4
3 2

3 8
1 4

2
2

2 . 8
1 . 2

( e ) 工程管理 專業人員

技術人員

9
－

3 8
－

2
－

1 . 0
　－

小計 1 3 .5

顧問的員工開支總額 49 .5

註

1 . 上述數字是根據醫院管理局擬定的預算計算得出。建築署署長已審

核有關數字，並認為合理。我們須待透過競投方式選定顧問後，才

能知道實際的人工作月數和實際所需的費用。

2 . 採用倍數 2 . 0 乘以總薪級平均薪點，以計算顧問所聘用員工方面的
員工開支總額，包括顧問間接費用和利潤。(在 2 002 年 1 0 月 1 日，
總薪 級 第 38 點 的 月 薪為 57 , 73 0 元 ， 總薪 級 第 1 4 點 的月 薪 為
1 9 ,1 95 元。 )如工地人員由顧問提供，則採用倍數 1 .6。


