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財務委員會

工務小組委員會討論文件

2003 年 4 月 9 日

總目 709－水務
供水－食水及海水供應

90WC－更換及修復水管工程第 1 階段第 1 期

請各委員向財務委員會建議，把 90WC 號工程計劃

的餘下部分提升為甲級，稱為「更換及修復水管工

程第 1 階段第 1 期」；按付款當日價格計算，估計
所需費用為 20 億 6 ,3 40 萬元。

問題

本港各區老化的食水和海水管往往容易爆裂和漏水。我們需要更

換和修復使用年限行將屆滿的水管，以改善供水網絡的狀況，以及為

用戶提供合理水平的服務。

建議

2 . 水務署署長建議把 90WC 號工程計劃的餘下部分提升為甲級；按

付款當日價格計算，估計所需費用為 2 0 億 6 ,340 萬元，用以進行更換
及修復水管計劃第 1 階段第 1 期的餘下工程。環境運輸及工務局局長
支持這項建議。

工程計劃的範圍和性質

3 . 90WC 號工程計劃原來的範圍，是更換和修復長約 2 46 公里的食水
管和 10 4 公里的海水管。財務委員會先前已批准把 90WC 號工程計劃
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幾部分的工程提升為甲級，分別編定為 95WC 號、 175WC 號、 177WC 號
和 179WC 號工程計劃，以便進行早期工程 (見下文第 2 0 至 2 3 段 )。現
建議提升為甲級的 90WC 號工程計劃餘下工程，是在本港各區更換和

修復長約 21 3 公里的食水管、 95 公里的海水管和相關的給水管。

4 . 我們計劃在 20 03 年 6 月展開擬議工程，在 2 008 年年底或之前完
成工程。施工期包括敷設相關給水管和為用戶裝妥供水駁喉所需的時

間。 90WC 號工程計劃的工程遍及全港，工地範圍見附件 1 的地圖。擬
議水管更換和修復工程的詳細圖解載於附件 2。

理由

5 . 香 港 的 食 水 和 海 水 是 經 由 水 管 網 絡 輸 送 至 各 用 戶 。 這 些 水 管 長

6  80 0 公里，約有 97 % 埋於地下。供水網絡中設於地面的水管主要是
木湖抽水站與大埔頭抽水站之間沿九廣鐵路路軌敷設的水管，其餘的

地面水管設於偏遠地區。本港約有 45 %  的水管是在約 3 0 年前為配合
市區和新市鎮的發展而敷設的。這些水管的使用年限行將屆滿，維修

保養愈趨困難，所需費用也日漸高昂。

6 . 我們曾在 19 97 年進行一項地下資產管理研究，以制定一個全面和
具經濟效益的供水網絡管理計劃。研究結果建議在 2 0 年內分階段更換
和修復長約 3  00 0 公里的老化水管，以防供水網絡的情況進一步惡化。
我們估計，建議進行的 20 年計劃完成後，每年涉及水管的事故會減少，
由 20 01 年的 2 3  50 0 宗 ( 1  900 宗水管爆裂和 2 1  600 宗水管漏水 )減至
1 5  0 00 宗 ( 1  00 0 宗水管爆裂和 14  0 00 宗水管漏水 )。同一期間，每年流
失的食水會由 2 億 2  00 0 萬立方米減至 1 億 8  000 萬立方米。這表示水
管漏水情況在 20 年內會改善，漏水比率會由目前的 2 5%  降至 1 5 %。
我們如不進行有關工程，供水系統便會繼續惡化，相信在同一時期，

每年涉及水管的事故會增至 40  0 00 宗，流失的食水達 6 億 3  000 萬立
方米。

7 . 我們已大致完成 90WC 號工程計劃餘下工程的詳細設計工作，故

建議 手進行水管更換和修復工程。
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對財政的影響

8 . 按付款當日價格計算，估計擬議工程的建設費用為 20 億 6 ,340 萬元
(見下文第 9 段 )，分項數字如下－

百萬元

( a ) 水管更換工程 1 , 01 3 . 9

( i ) 傳統敷管法 9 3 0 . 5

( i i ) 無坑敷管法 1 8 3 .4

( b ) 水管修復工程 7 8 7 . 5

( c ) 紓減環境影響措施 1 9 .5

( d ) 顧問費 2 1 7 . 3

( i ) 合約管理 6 . 7

( i i ) 工地監管 2 1 0 . 6

( e ) 應急費用 1 8 0 . 0

小計 2 , 21 8 . 2 (按 2002年 9月
價格計算 )

( f ) 價格調整準備 ( 1 54 .8 )

2 , 06 3 . 4總計 (按 付 款 當 日
價格計算 )

按人工作月數估計的顧問費分項數字載於附件 3。

1
無坑敷管法是指採用微型隧道或鑽挖技術，在無須掘開整段路面的情況下，敷設地下

水管。我 們 會 在交通和環境問題嚴重的地區採用無坑敷管法敷設水管。
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9 . 如建議獲得批准，我們會作出分期開支安排如下－

年度

百萬元

(按 2002年 9月
價格計算)

價格調整

因數

百萬元

(按付款當日
價格計算)

2 0 03 -2 00 4 3 0 .0 0 . 94 30 0 2 8 .3

2 0 04 -2 00 5 1 7 3 . 9 0 . 93 00 3 1 6 1 . 7

2 0 05 -2 00 6 3 1 0 . 1 0 . 93 00 3 2 8 8 . 4

2 0 06 -2 00 7 3 5 4 . 5 0 . 93 00 3 3 2 9 . 7

2 0 07 -2 00 8 4 9 0 . 2 0 . 93 00 3 4 5 5 . 9

2 0 08 -2 00 9 4 8 3 . 1 0 . 93 00 3 4 4 9 . 3

2 0 09 -2 01 0 3 7 6 . 4 0 . 93 00 3 3 5 0 . 1

2 , 21 8 . 2 2 , 06 3 . 4

1 0 . 我們按政府對 20 0 3 至 2010 年期間工資和建造價格趨勢所作的最
新預測，制定按付款當日價格計算的預算。我們會以約 1 2 份重新計算
工程數量的合約進行水管敷設工程。採用這種形式的合約，是因為工

程數量或會因應實際的地下情況而變動。我們為了掌握更多有關地下

公用設施的資料，已詳細審閱公用設施記錄圖。此外，在設計階段，

我們曾廣泛挖鑿勘測井／坑，以勘測可能阻礙施工的公用設施，從而

確定更換和修復水管最可行的路線。我們也會規定承建商在展開工程

前挖鑿探井／坑，以確定現有公用設施的敷設路線。由於合約期超過

2 1 個月，故合約會訂定可調整價格的條文。

1 1 . 擬議工程應不會引致每年的經常開支增加。雖然經更換和修復的
水管在維修保養方面所需的費用會有所減少，但由於供水網絡其餘的

水管因日漸老化而致維修保養費用增加，故現時全港供水網絡的整體

維修保養費用不會因更換和修復部分水管而有任何下調。

1 2 . 到 2010 年，這項工程計劃引致的用水生產成本實質增幅 2為 0 .67%。

2
計算用水生產成本的增幅時，是假設 2003 至 2010 年期間的用水需求保持穩定，而政
府對水務運作的補貼額亦維持在現時的水平。
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公眾諮詢

1 3 . 我們在 20 02 年 3 月至 7 月諮詢十八區區議會。各區議會均支持進
行擬議工程。有關的諮詢詳情載於附件 4 的一覽表。鑑於部分區議會就
擬議水務工程對交通和環境造成的影響表示關注，我們會在有關工程

合約內規定承建商須實施足夠的措施，以紓減工程對交通和環境的影

響。我們並會監察有關措施的施行情況和各項工程的配合事宜。此外，

我們會在工程計劃施工期間，向有關區議會作出匯報。

1 4 . 我們在 19 99 年 5 月 13 日徵詢立法會規劃地政及工程事務委員會
的意見。議員對這項工程計劃並無異議。

對環境的影響

1 5 . 水務署署長在 19 9 7 年 12 月完成初步環境審查。審查所得的結論
是，有關工程不會對環境造成長遠影響。環境保護署署長已審核審查

結果，並同意無須進行環境影響評估。我們會在有關合約訂定條文，

規定承建商實施紓減環境影響措施 3，以控制施工期間的噪音、塵埃和

工地流出的水。我們已把實施這些紓減環境影響措施所需的 1 , 950 萬元
費用 (按 20 02 年 9 月價格計算 )計算在工程計劃預算費內，並會在工程
合約內規定實施有關措施。

1 6 . 在工程計劃的策劃和設計階段，我們已仔細審研擬議水管的平水
和路線設計，以減少建築和拆卸物料的數量。我們會規定承建商擬備

廢物管理計劃書，提交有關方面審批。計劃書須列明適當的紓減環境

影響措施，以避免產生、減少、再用和循環再造建築和拆卸物料。我

們會確保工地日常的運作符合經核准廢物管理計劃書的規定。我們會

規定承建商盡可能在這項工程計劃的工地或其他工地再用挖掘物料，

作為填料，以盡量避免把公眾填料運往公眾填土設施卸置。為了進一

步把建築和拆卸物料的數量減至最少，我們會鼓勵承建商使用木材以

外的物料搭建模板，以及使用可循環再造的物料進行臨時工程。我們

會採用運載記錄制度，以確保公眾填料及建築和拆卸廢料分別運往指

定的公眾填土設施和堆填區。我們並會記錄建築和拆卸物料的處置、

再用和循環再造情況，以便監察。此外，我們會規定承建商把公眾填

3
標準的污染控制措施包括設置車輪清洗設施和沉沙池、使用低噪音機器／設備，以及

採取環境保護署在擬議污染控制條文中建議的其他程序。
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料與建築和拆卸廢料分開，然後運往適當的地方處置。我們估計擬議

工程會產生約 15 5  00 0 立方米建築和拆卸物料，其中約 1 0 1  0 00 立方米
(佔 65 .2 % )會在這項工程計劃的工地再用， 5 2  00 0 立方米 (佔 3 3 . 5 %)會
運往公眾填土區 4作填料之用，另 2  0 0 0 立方米 (佔 1 . 3 % )則會運往堆填
區棄置。把建築和拆卸廢料運往堆填區棄置理論上應收取費用，就這

項工程計劃而言，所需費用估計為 25 0 , 00 0 元 (根據每立方米 1 2 5 元的
單位價格 5計算 )。

土地徵用

1 7 . 擬議工程無須徵用土地。

背景資料

90WC－－－－第 1 階段第 1 期

1 8 . 我們在 19 98 年 1 0 月把 90WC 號工程計劃提升為乙級。

1 9 . 為了能夠及早改善供水系統，我們分兩期 (即第 1 A 期和第 1 B 期 )
進行 90WC 號工程計劃－

( a ) 第 1A 期工程包括在元朗、上水、粉嶺、大埔和沙田
區內更換和修復長約 26 公里的食水管，以及在大埔
和沙田區內更換和修復長 4 公里的海水管。水務署
署 長 已 運 用 內 部 人 手 為 這 期 工 程 進 行 詳 細 設 計 工

作，並監管工地勘測和施工情況；以及

4
公眾填土區是一項發展計劃用地的指定部分，專供卸置公眾填料作填海用途。如要在

公眾填土區卸置公眾填料，必須領有土木工程署署長簽發的牌照。

5
有關單位價格已計及堆填區的闢設和營運費用、堆填區填滿後進行修復工程的費用，

以及堆填區修復後所需的護理費用，但現有堆填區用地的土地機會成本 (估計為每立
方米 90 元 )，以及當現有堆填區填滿後，闢設新堆填區的費用 (有關費用應會較高昂 )
則沒有計算在內。理論上應收取的估計費用只供參考之用，這項工程計劃預算費並沒

有計算這部分的費用。
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( b ) 第 1 B 期工程包括在全港各區更換和修復長約 2 20 公
里的食水管和 10 0 公里的海水管。上文第 3 段所述
的擬議工程是第 1 B 期工程的餘下部分。水務署署長
已委聘顧問為這期工程進行工地勘測和各項影響評

估，並監管施工情況。

2 0 . 1 9 99 年 1 1 月，財務委員會批准把 90WC 號工程計劃的一部分提升
為甲級，編定為 95WC 號工程計劃，稱為「更換及修復水管工程第 1 階
段第 1B 期－勘測」；按付款當日價格計算，估計所需費用為 6,630 萬元，
用以委聘顧問為第 1 B 期工程進行工地勘測和各項影響評估。顧問已完
成勘測和評估工作。

2 1 . 2 0 00 年 1 1 月，財務委員會批准把 90WC 號工程計劃的另一部分提
升為甲級，編定為 175WC 號工程計劃，稱為「更換及修復水管工程

第 1 階段第 1 期 (第 1 部分 )－上水、大埔、沙田及旺角工程」；按付款
當日價格計算，估計所需費用為 1 億 1 ,530 萬元，用以進行第 1 A 期和
第 1 B 期工程中的部分水管更換和修復工程。有關工程已在 2 0 00 年
1 2 月展開，預期在 200 5 年年底完成。

2 2 . 2 0 01 年 3 月，財務委員會再批准把 90WC 號工程計劃的部分項目
提升為甲級，編定為 177WC 號工程計劃，稱為「更換及修復水管工程
第 1 階段第 1 B 期－詳細設計及前期工程」；按付款當日價格計算，估
計所需費用為 6 , 98 0 萬元，用以委聘顧問為第 1 B 期工程進行詳細設計
工作、工地勘測和補充影響評估，並進行第 1 B 期工程中的北角水管更
換工程。詳細設計工作已經完成。北角的水管更換工程已在 2 0 01 年
8 月展開，預期在 20 03 年年底完成。

2 3 . 2 0 01 年 1 1 月，財務委員會又再批准把 90WC 號工程計劃的另一部
分提升為甲級，編定為 179WC 號工程計劃，稱為「更換及修復水管工
程第 1 階段第 1 期 (第 2 部分 )－元朗、粉嶺、九龍城、黃大仙及深水
工程」；按付款當日價格計算，估計所需費用為 1 億 1 ,750 萬元，用以
在元朗和粉嶺進行第 1A 期最後部分的工程，並進行第 1 B 期的部分工
程。有關工程已在 20 02 年 2 月展開，預期在 2 005 年完成。

2 4 . 175WC 號、177WC 號和 179WC 號工程計劃包括更換和修復第 1A 期
工程中長約 26 公里的食水管和 4 公里的海水管，以及第 1 B 期工程中
長約 7 公里的食水管和 5 公里的海水管。
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其他階段

2 5 . 我們在 20 00 年 1 0 月把水務署所制定為期 2 0 年的更換及修復水管
計劃中第 1 階段第 2 期工程列為乙級工程項目，編定為 174WC 號工程
計劃，稱為「更換及修復水管工程第 1 階段第 2 期」。 2 0 01 年 3 月，
財務委員會批准把 174WC 號工程計劃的一部分提升為甲級，編定為

178WC 號工程計劃，稱為「更換及修復水管工程第 1 階段第 2 期－勘
測」；按付款當日價格計算，估計所需費用為 2 ,16 0 萬元，用以委聘顧
問為第 1 階段第 2 期工程進行工地勘測和影響評估。顧問會在 2 0 03 年
2 月完成勘測和評估工作，之後我們便會 手制定第 1 階段第 2 期工程
的詳細設計。

2 6 . 我們會繼續策劃其他階段的供水網絡改善工程，以期在 2 0 年內完
成整項更換及修復計劃。

就業機會

2 7 . 我們估計為進行這項工程計劃而開設的職位約有 4 40 個 ，包括
8 0 個專業／技術人員職位和 3 60 個工人職位，共需 2 7  0 00 個人工作月。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

環境運輸及工務局

2 0 03 年 4 月











PWSC(2003 -04)4 附件 3

90WC－－－－更換及修復水管工程第 1 階段第 1 期

估計顧問費的分項數字

顧問的員工開支

預計的人

工作月數

總薪級

平均薪點

倍數

(註 1)

估計費用

(百萬元)

( i ) 施工階段的顧問
費 (註 2 )

6 . 7

( i i ) 由顧問委聘的駐
工地人員進行工

地監管工作 (註 3 )

專業人員

技術人員

1  11 3
3  51 1

3 8
1 4

1 . 6
1 . 6

1 0 2 . 8
1 0 7 . 8

顧問的員工開支總額 217 .3

註

1 . 就顧問委聘的駐工地人員，我們採用倍數 1 .6 乘以總薪級平均薪
點，以預計員工開支。 (在 2002 年 10 月 1 日，總薪級第 3 8 點的月
薪為 57 ,7 30 元，總薪級第 14 點的月薪為 1 9 , 1 95 元。 )

2 . 施工階段的顧問費，是標書實際所報的費用。我們已把這筆暫定的

顧 問 費 納 入 工 程 計 劃 的 設 計 及 建 造 工 程 顧 問 合 約 ( CE6 /2 0 01(W S )
號、 C E7 /2 00 1(W S )號和 CE 8/ 20 01 (W S )號合約 )內。

3 . 上述數字是根據水務署署長擬定的預算計算得出。我們須待委聘駐

工地人員後，才能知道由顧問委聘的駐工地人員進行工地監管工作

實際的人工作月數。
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區議會諮詢工作一覽表

區議會 會議日期 決議

中西區區議會 2 0 02 年 5 月 1 6 日 支持

東區區議會

工務建設及發展委員會

2 0 02 年 6 月 2 0 日 支持

離島區議會

環境改善及食物 生委員會

2 0 02 年 3 月 2 5 日 支持

九龍城區議會

交通及運輸事務委員會

2 0 02 年 5 月 3 0 日 支持

葵青區議會

交通及運輸委員會

2 0 02 年 7 月 2 日 支持

觀塘區議會

交通及運輸委員會

2 0 02 年 7 月 4 日 支持

北區區議會

地區發展及環境改善委員會

2 0 02 年 5 月 2 1 日 支持

西貢區議會

交通及運輸委員會

2 0 02 年 7 月 1 0 日 支持

沙田區議會

發展及房屋委員會

2 0 02 年 6 月 2 5 日 支持

深水 區議會

交通委員會

2 0 02 年 6 月 6 日 支持

南區區議會

建設工程委員會

2 0 02 年 3 月 4 日 支持

大埔區議會

環境及工程委員會

2 0 02 年 5 月 1 7 日 支持

荃灣區議會

環境及 生事務委員會

2 0 02 年 5 月 9 日 支持

屯門區議會

環境、 生及地區發展委員會

2 0 02 年 5 月 2 4 日 支持
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區議會 會議日期 決議

灣仔區議會

交通運輸委員會

2 0 02 年 7 月 3 0 日 支持

黃大仙區議會 2 0 02 年 6 月 2 5 日 支持

油尖旺區議會 2 0 02 年 6 月 2 7 日 支持

元朗區議會

城鄉規劃及發展委員會

2 0 02 年 5 月 1 5 日 支持

(註：各區區議會均支持展開這項工程計劃的水管更換和修復工程。 )


