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財務委員會

工務小組委員會討論文件

2003 年 4 月 9 日

總目 708－非經常資助金及主要系統設備
資助金－雜項

5QJ－中華基督教青年會馬鞍山烏溪沙青年新村翻新工程

請各委員向財務委員會建議，把 5QJ 號工程計劃提
升為甲級；按付款當日價格計算，估計所需費用為

2 , 3 7 0 萬元，用以重新蓋建香港中華基督教青年會
馬鞍山烏溪沙青年新村營屋含石棉的屋頂蓋板。

問題

香港中華基督教青年會 (下稱「青年會」 )烏溪沙青年新村 4 2 座營
屋的屋頂蓋板含有石棉，可能會危害健康。

建議

2 . 建築署署長建議把 5QJ 號工程計劃提升為甲級；按付款當日價格
計算， 估計所 需費用 為 2 , 3 7 0 萬 元，用 以更換 青年會 位於馬 鞍山 的
烏溪沙青年新村 4 2 座營屋含石棉的屋頂蓋板。民政事務局局長支持這
項建議。

工程計劃的範圍和性質

3 . 這項工程計劃的範圍如下－
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( a ) 拆除和清理 4 2 座營屋含石棉的屋頂蓋板；

( b ) 蓋建新的屋頂蓋板；以及

( c ) 進行相應的修復工程。

有關的工地平面圖載於附件。我們計劃在 2 0 0 3 年 1 0 月展開工程，在
2 0 0 4 年 4 月完成工程。

理由

4 . 在康樂及文化事務署資助的非政府度假營中，烏溪沙青年新村是

其中一個最受歡迎的營舍，使用率極高。在 2 0 0 1 - 0 2 財政年度，青年
新村宿營設施的使用者數目為 1 7 1  1 3 3 人次，使用率達 9 0 . 1 %左右 1

，

而非住宿設施則約為 1 5 6  0 0 0 人次，使用率達 1 0 0 %。

5 . 青年新村的 4 2 座營屋在六十年代建造，當時使用含有石棉的物料
鋪蓋屋頂是十分普遍的做法。然而，現時石棉是公認可能會對健康有

害的物料。為確保青年新村營舍安全，不會對營友和職員的健康造成

影響，建築署署長曾抽取營屋屋頂蓋板樣本進行化驗，以確定蓋板是

否含有石棉。化驗結果證實屋頂蓋板含有石棉，但只屬於低風險類別。

如果屋頂蓋板能夠保持完好無損的話，暫時應不會對健康造成影響。

不過，這些屋頂蓋板畢竟已使用了三十多年，經過長年累月日曬雨淋，

自然會變得殘舊，故此，我們認為有必要在屋頂蓋板破損之前，及早

更換蓋板，改用其他物料鋪蓋屋頂，以免營友和職員的健康受損。

6 . 在拆除含有石棉的屋頂蓋板期間，青年新村會全面關閉。拆除和

處置屋頂蓋板的工作會由專門清除石棉的承辦商負責，並會嚴格遵照

現行法例的規定進行。此外，承辦商在拆除和處置這些低風險的石棉

物料時，必須採取規定的環保措施，以防石棉廢料污染環境。有關措

施包括－

1
使用率是按照以下公式計算－

營舍訂用的時數

營舍可供預訂使用的時數
 x 100%
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( a ) 在工地豎設圍板，禁止未經許可的人士進入；

( b ) 在拆除屋頂蓋板時，灑水令蓋板濕透，以盡量減少

石棉塵飛揚的情況；

( c ) 在施工期間不斷監察石棉塵的數量；

( d ) 屋頂蓋板拆下後，全部以膠布包封，然後運往環境

保護署指定的堆填區棄置；以及

( e ) 徹底清除工地的污染物。

對財政的影響

7 . 按付款當日價格計算，估計這項工程計劃的建設費用為 2,370 萬元
(見下文第 8 段 )，分項數字如下－

百萬元

( a ) 建築工程 1 8 . 8

( b ) 屋宇裝備 4 . 2

( c ) 應急費用 2 . 3

小計 2 5 . 3 (按 2 0 0 2年 9月
價格計算 )

( d ) 價格調整準備 ( 1 . 6 )

2 3 . 7總計 (按 付 款 當 日
價格計算 )

8 . 如建議獲得批准，我們會作出分期開支安排如下－
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年度

百萬元

(按 2002年 9月
價格計算)

價格調整

因數

百萬元

(按付款當日
價格計算)

2 0 0 3 - 2 0 0 4 1 7 . 5 0 . 9 4 3 0 0 1 6 . 5

2 0 0 4 - 2 0 0 5 5 . 3 0 . 9 3 0 0 3 4 . 9

2 0 0 5 - 2 0 0 6 2 . 5 0 . 9 3 0 0 3 2 . 3

2 5 . 3 2 3 . 7

9 . 我們按政府對 2 0 0 3 至 2 0 0 6 年期間工資和建造價格趨勢所作的最
新預測，制定按付款當日價格計算的預算。由於合約期不超過 21 個月，
加上工程範圍可以預先清楚界定，出現不明確情況的機會甚微，故我們

會以固定總價合約進行有關工程。根據合約的規定，總承辦商須委聘

專門清除石棉的註冊承辦商，進行石棉清除工程。建築署署長把這項

工程計劃與政府所進行同類翻新工程比較，認為估計費用合理。

1 0 . 這項工程計劃不會引致每年的經常開支增加。

公眾諮詢

1 1 . 我們在 2 0 0 2 年 3 月 7 日就提升這項工程計劃為甲級工程項目的建
議，諮詢立法會「跟進兩個前市政局尚在籌劃階段的基本工程計劃小

組委員會」，議員對有關建議並無異議。

1 2 . 2002 年 6 月 12 日，我們徵詢工務小組委員會對於在 2002 年 10 月
起的 2 7 個月內，分期進行工程這項建議安排的意見。委員對分期施工
的安排表示關注，他們擔心營舍某些地方進行拆除含石棉屋頂蓋板工

程期間，其他部分地方繼續開放會引致安全問題。

1 3 . 康樂及文化事務署署長 (下稱「康文署署長」 )、建築署署長和營
舍管理人員曾研究其他施工方案，所得的結果是，一次過進行整項工

程 計 劃 ， 以 及 在 拆 除 含 石 棉 的 屋 頂 蓋 板 時 全 面 關 閉 整 個 營 舍 是 可 行

的，而且可縮短施工時間，提高效率，進一步減低造成污染的風險。

不過，工程計劃最早要到 2 0 0 3 年 9 月才可動工，以便經已預訂營舍的
申請人使用營舍後才展開工程。建築署署長會在 9 月接管營舍內的 42 間
營屋以進行工地準備工作。營舍在 2 0 0 3 年 1 0 月便可全面關閉，以便
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承辦商拆除所有營屋含石棉的屋頂蓋板。營舍內一些不受相應修復工

程影響的地方 (例如其他沒有含石棉物料的營屋、食堂、視聽室、課室／
活動室、禮堂、運動場和球場 )會在 2003 年 11 月重開。營舍關閉期間，
營舍的職員會暫時調往由青年會管理的其他政府資助營舍工作。

1 4 . 沙田區議會在 2 0 0 2 年 6 月 2 0 日和 9 月 5 日的會議上，同意上文
第 1 3 段所述的擬議施工計劃，並同意工程計劃延至 2 0 0 3 年 1 0 月展
開，到 2 0 0 4 年 4 月完成。

1 5 . 2 0 0 3 年 2 月 2 6 日，我們就一次過進行整項工程計劃的建議修訂
安排，諮詢工務小組委員會。委員建議政府就擬進行的石棉清除工程

和擬採取的相關預防措施，諮詢青年新村附近的居民。康文署署長因

應委員的建議，在 2 0 0 3 年 3 月 1 6 日，在青年新村與當地居民舉行居
民諮詢大會。青年新村附近的雅典居、海典居、馬鞍山中心、烏溪沙

新村和長庚村均有居民代表出席大會。我們在大會上向居民講解石棉

清除工程的範圍和施工時間表，以及本文件第 6 和 16 至 18 段所詳述工
程對環境的影響。居民支持進行建議的工程，並對建築署署長建議在

施工期間實施的監察計劃和採取的紓減環境影響措施，感到滿意。

對環境的影響

1 6 . 這項工程計劃不會對環境造成長遠影響。我們會在有關合約訂定
條文，規定承辦商實施紓減環境影響措施，控制施工期間的噪音、塵

埃和工地流出的水所造成的滋擾，以符合既定的標準和準則。這些措

施包括在進行高噪音的建築工程時，使用滅音器或減音器，豎設隔音

板或隔音屏障；經常清洗工地和在工地灑水；以及設置車輪清洗設施。

含石棉物料的拆除、收集和處置工作，必須完全遵照《空氣污染管制

條例》、《廢物處置條例》和《廢物處置 (化學廢物 ) (一般 )規例》的規
定進行。我們會按照與沙田區議會議定的安排，在拆除含石棉的屋頂

蓋板期間，定期在工地入口張貼報告，告知市民工地內的石棉塵數量。

1 7 . 在工程計劃的策劃階段，我們曾研究如何減少建築和拆卸物料的
數量。建築署署長會採用預製的屋頂組件，以減少搭建臨時模板和避

免產生建築廢料。此外，我們會規定承辦商在工地採用金屬圍板和告

示牌，以便這些物料可循環再造或在其他工程計劃再用。
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1 8 . 建築署署長會規定承辦商擬備廢物管理計劃書，提交有關方面審
批。計劃書須列明適當的紓減環境影響措施，以避免產生、減少、再

用和循環再造建築和拆卸物料。建築署署長會確保工地日常的運作符

合經核准廢物管理計劃書的規定。此外，建築署署長會採用運載記錄

制度，以確保公眾填料及建築和拆卸廢料分別運往指定的公眾填土設

施和堆填區。建築署署長並會規定承辦商把公眾填料與建築和拆卸廢

料分開，然後運往適當的地方處置。我們會記錄建築和拆卸物料的處

置和再用情況，以便監察。我們估計這項工程計劃會產生約 184 立方米
建築和拆卸物料。由於這項工程計劃所拆除的主要是含石棉的屋頂蓋

板和須予更換的假天花，這些物料基本上不可能在工地再用。因此，

我們會把其中約 3 7 立方米 (佔 2 0 % )的建築和拆卸物料運往公眾填土
區

2
作填料之用，另外把 1 4 7 立方米廢料 (佔 8 0 % )運往堆填區棄置。把

建築和拆卸廢料運往堆填區棄置理論上應收取費用，就這項工程計劃

而言，所需費用估計為 1 8 , 3 7 5 元 (根據每立方米 1 2 5 元的單位價格 3
計

算 )。

土地徵用

1 9 . 這項工程計劃無須徵用土地。

背景資料

2 0 . 我們在 2 0 0 1 年 1 1 月把 5QJ 號工程計劃提升為乙級。2 0 0 2 年 2 月，
我們委聘顧問進行石棉勘測工作，以確定含石棉物料的分布情況。所

需的 2 4 , 2 2 5 元費用已在總目 176 分目 503「給予非政府機構營舍的資
助金」項下撥款支付。顧問已完成勘測工作。建築署署長的內部人手

正為這項工程計劃進行最後階段的招標文件擬備工作。

2
公眾填土區是一項發展計劃用地的指定部分，專供卸置公眾填料作填海用途。如要在

公眾填土區卸置公眾填料，必須領有土木工程署署長簽發的牌照。

3
有關單位價格已計及堆填區的闢設和營運費用、堆填區填滿後進行修復工程的費用，

以及堆填區修復後所需的護理費用，但現有堆填區用地的土地機會成本 (估計為每立
方米 90元 )，以及當現有堆填區填滿後，闢設新堆填區的費用 (有關費用應會較高昂 )
則沒有計算在內。理論上應收取的估計費用只供參考之用，這項工程計劃的預算費並

沒有計算這部分的費用。
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2 1 . 我們估計為進行這項工程計劃而開設的職位約有 4 5 個，包括三個
專業／技術人員職位和 4 2 個工人職位，共需 3 4 0 個人工作月。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

民政事務局

2 0 0 3 年 3 月




