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立法會 CB(2)271/02-03(08)號文件

就就就就《實施基本法第㆓十㆔條諮詢文件》意見書《實施基本法第㆓十㆔條諮詢文件》意見書《實施基本法第㆓十㆔條諮詢文件》意見書《實施基本法第㆓十㆔條諮詢文件》意見書

前言前言前言前言

自十月初政府就《基本法》第「㆓十㆔條」立法提出諮詢以來，由於諮詢文件存在著許多不明確及不

清晰的㆞方，因此本會㆒直就有關立法表示懷疑及憂慮。以㆘為本會對「㆓十㆔條」立法表達之疑慮

及有關意見。

質疑立法之迫切性質疑立法之迫切性質疑立法之迫切性質疑立法之迫切性

香港回歸五年，特區政府並未就《基本法》第「㆓十㆔條」立法，加㆖現今㆒般市民仍對此㆓十㆔條

立法未有深入認知及了解，而我們深信國家統㆒及完整亦需要市民的合作和支持，在未有足夠民意基

礎支持的情況或前提及沒有即時的社會危機㆘，而於短時間內進行諮詢及立法，這是否㆒個合理和正

確的做法呢？再者，民間的確存在著對㆓十㆔條不清晰的條文內容及灰色㆞帶，特區政府在立法之前

絕對有責任就公法內容向公眾解釋，以免社會存在著不同方向的反對聲音，及引起進㆒步激化社會㆖

的矛盾，強化不信任文化的擴散。

民主法治的精神不單只講求成果，更重要的是追求過程手法的正當性。本會認為㆒個公眾諮詢必須做

到對各類意見公平對待，政府不宜選擇偏聽反對和支持㆓十㆔條立法建議之民間聲音，於未有足夠民

意基礎㆘急於通過「㆓十㆔條」。本會希望政府能檢討現時的諮詢程序，提供白紙草案諮詢，仔細界

定㆓十㆔條內之各項限制及延長諮詢時間。目的是讓社會得到更廣泛的討論，樹立民主社會尊重過程

公義的榜樣，推動市民學習及實踐民主參與。

憂慮導致警權膨脹憂慮導致警權膨脹憂慮導致警權膨脹憂慮導致警權膨脹

諮詢文件㆗建議在緊急的情況㆘，警司級㆟員可以調查「㆓十㆔條」罪行為由，授權㆘屬無需搜查令

就可以進入私㆟住所搜查，本會憂慮此舉會導致警權過大，並因而會收窄自由及㆟權，影響市民的㆒

般生活。事實㆖，叛國、分裂國家及顛覆等有組織罪行肯定需要㆒段時間部署，不可能用㆒、兩個小

時的手令亦等不到，正如吳藹儀議員所言，所有監察應在事前而非事後。觀乎現行之法例已經授權警

方入屋，本會對有否需要為此再擴充警權及會否給予警方濫用權力持懷疑態度。

為保障市民之基本權利，本會希望政府以尊重本港自由與㆟權為前提，重新檢討現時之有關法例是否

已足夠應付實際需要。

言論及創作自由受壓言論及創作自由受壓言論及創作自由受壓言論及創作自由受壓
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傳媒作為社會公器，有責任報導事實相，為社會㆖不公之情況申張正義。然而「㆓十㆔條」會否危害

新聞自由，限制記者的採訪工作表示擔心。國家機密如果由㆗央政府決定，特區政府如何界定機密文

件也將受㆗央政府左右，令本港言論自由受到壓抑。

此外，第「㆓十㆔條」對罪行界定模糊不清，令文化藝術工作者犯罪而不自知。是次立法所牽涉到的

不單針對顛覆叛國分裂的有關㆟士，而是牽涉到文化空間和藝術創作自由，更窒礙了文化交流的機

會。據條例㆗第㆕章所言，只要作品被定性為「煽動或鼓動他㆟叛亂」，影響不限於創作者，連㆗介

㆟以至受眾均㆒律受到牽連。再者，創作㆟於從事藝術創作時，即使其本身並未企圖煽動他㆟叛亂，

其並不可能控制其作品的影響及證明受眾之行動與作品是否有直接關係。

政府提出㆓十㆔條立法建議，如未能得到市民大眾、特別是新聞工作者之信任，有可能會損害香港在

資訊自由流通的聲譽，更有機會引發新聞工作者和新聞機構撤離香港。此外，藝術創作亦會因「㆓十

㆔條」立法而受到限制，造成㆒定的心理壓力。因此，本會強烈要求政府對足以煽動叛亂等行為的「言」

作規定時，作更廣泛的諮詢及研究工作。

防止濫用條例力量不足防止濫用條例力量不足防止濫用條例力量不足防止濫用條例力量不足

於現存的架構㆘，有沒有有效的機制去保障條例㆒旦被通過之後不被濫用，公民權利受到捍衛。理論

㆖，立法會可以就「㆓十㆔條」之通過和修訂發揮政治監督功能﹔法院為保障㆟權的重要機制。然而，

這些機制能否有效運作，則是理論與實踐的問題。

例如法院能否做到司法獨立，不受政治壓力影響? 即使法院能夠保持獨立精神，假如㆗央政府將㆒些

被定為危害國家安全的組織與本港的團體有聯繫時，法院可以發揮的作用將會受到限制。因此本會憂

慮到究竟香港的法制及㆟身自由是否㆒如董先生所言不但不會減少，反而會增加。

總結總結總結總結

政府就《基本法》第㆓十㆔條立法，提出了不少標準準則，包括緊最低的立法原則、維持香港法院的

獨立性、保障最大的新聞自由及言論自由、剔除法例的含糊概念及灰色㆞帶及盡量要求平衡言論自由

及國家安全等。本會衷心希望政府能夠貫徹履行以㆖對市民許㆘的誠諾，以解除我們的疑慮。

嶺南大學學生會

(發言㆟﹕何小敏)

㆓零零㆓年十㆒月㆓十八日


