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經辦人／部門

I 確認通過會議紀要及續議事項確認通過會議紀要及續議事項確認通過會議紀要及續議事項確認通過會議紀要及續議事項

(立法會CB(1)909/02-03號文件—— 2003年 1月 13日
會議的紀要；及

立法會CB(1)936/02-03號文件   2003年 1月 27日
會議的紀要 )

2003年 1月 13日及 27日會議的紀要獲確認通過。

II 自上次會議後發出的資料文件自上次會議後發出的資料文件自上次會議後發出的資料文件自上次會議後發出的資料文件

(立法會CB(1)841/02-03(01)號文件  —— 政 府 統 計 處 就

2001 年 1 月 至

2002 年 12 月 主
要 石 油 產 品 進

口 及 零 售 價 格

提供的圖表 )

2. 委員察悉自上次會議後發出的上述資料文件。
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III 訂於訂於訂於訂於 2003年年年年 3月月月月 31日舉行的下次會議的討論事項日舉行的下次會議的討論事項日舉行的下次會議的討論事項日舉行的下次會議的討論事項

(立法會CB(1)928/02-03(01)號文件  —— 待議 事 項 ；

及

立法會CB(1)928/02-03(02)號文件  —— 跟進 行 動 一

覽表 )

3. 委員同意在 2003年 3月 31日舉行的下次會議上討論
政府當局提出的以下項目：

(a) 香港迪士尼樂園的最新情況；及

(b) 修訂《玩具及兒童產品安全條例》下的安全標

準。

4. 鑒於美國及伊拉克之間近日局勢緊張，委員關注到

油價不斷上升，以及此情況對整體經濟及市民大眾造成

的影響。他們同意邀請政府當局向委員簡介當局如何

監察油價的走勢，以及防止本地油公司乘機調高石油

產品的零售價格。

IV 《商船《商船《商船《商船 (本地船隻本地船隻本地船隻本地船隻 )條例》條例》條例》條例》 (第第第第 548章章章章 )的附屬法例的附屬法例的附屬法例的附屬法例 :《商《商《商《商
船船船船 (本地船隻本地船隻本地船隻本地船隻 )(強制第三者風險保險強制第三者風險保險強制第三者風險保險強制第三者風險保險 )規例》規例》規例》規例》

(立法會CB(1)764/02-03(03)號文件  —— 政 府 當 局 就

2003年 1月 27日
的 會 議 提 供 的

有關 “《商船 (本
地船隻 )條例》
(第 548章 )及《船
舶 及 港 口 管 制

條例》(第 313章 )
的附屬法例 ”的
資料文件

立法會CB(1)946/02-03(01)號文件  —— 政 府 當 局 就

“《商船 (本地船
隻 )條例》(第 548
章 ) 的 附 屬 法

例 ”提供的跟進
文件；及
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立法會CB(1)928/02-03(03)號文件  —— 政 府 當 局 就

2003年 2月 24日
的 會 議 提 供 的

資料文件 )

5. 應主席邀請，經濟發展及勞工局常任秘書長 (經濟發
展 )表示，委員曾於 2003年 1月 27日舉行的上次會議席上討
論擬議的《商船 (本地船隻 )(強制第三者風險保險 )規
例》。考慮到委員在該會議席上提出的意見，政府當局

已檢討及修訂了本地船隻強制第三者風險保險規定的建

議。她繼而向委員簡介修訂建議的主要特點。

6. 委員從政府當局的文件 (立法會CB(1)946/02-03(01)號
文件 )察悉，海事處曾就強制第三者風險保險與諮詢組織進
行討論。然而，主席認為划船駕艇遊樂委員會現有的成

員組合不夠廣泛，不足以代表私人遊樂船隻東主的權

益。他要求政府當局檢討有關諮詢組織的成員組合。海

事處處長回應時表示，在根據《商船 (本地船隻 )條例》(第
548章 )制定的有關附屬法例通過以後，政府當局會全面
檢討諮詢組織的成員組合。經濟發展及勞工局常任秘書

長 (經濟發展 )補充，政府當局歡迎委員就此事提出建議。

最低法律責任保額

7. 委員察悉，根據修訂建議，所有不接載繳費乘客的

本地船隻，其第三者風險保險的最低法律責任保額將僅

為 100萬元。遊樂船隻如不出租或向乘客收費，則不論乘
客人數多寡，亦適用同樣的最低保額。劉健儀議員及許

長青議員要求當局澄清上述條文的適用範圍，以及 “不接
載繳費乘客 ”的定義。劉健儀議員亦詢問，接載船長、船
員及其他乘客的貨船及內河船隻會否被分類為接載不需

要繳費乘客的船隻，並須投購 100萬元的最低法律責任保
額。許長青議員詢問， “No fare-paying passengers”此一
語句的中文譯法應否為 “接載不需要繳費乘客 ”而非 “不
接載繳費乘客 ”。楊孝華議員關注到，本地船隻接載旅遊
團乘客時，有關乘客無須另外繳付乘船費用，該 100萬元
的擬議最低法律責任保額會否足以保障整團乘客。

8. 海事處處長回應時表示，本地船隻分為 4類，即載客
船、貨船、漁船及遊樂船隻。根據修訂建議，通常不接載

繳費乘客的貨船及漁船須投購的最低法律責任保額為 100
萬元。至於接載 12名或多於12名繳費乘客的載客船及遊樂
船隻，除了街渡及避風塘內穿梭行走的載客舢舨外，最低

法律責任保額分別為 100萬元及500萬元。由於街渡及載客
舢舨引致嚴重意外的可能性相對不大，不論此等船隻接載
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的繳費乘客的人數多寡，其最低法律責任保額降低至 100
萬元。海事處處長並表示，就為本地船隻實施強制第三者

風險保險的規定而言，旅遊團乘客會被視為 “繳費乘客 ”。

9. 劉健儀議員察悉政府當局的回應，她促請政府當局在

向立法會提交立法建議時，指明就不同種類船隻所規定的

最低法律責任保額。

10. 陳鑑林議員提到在 2002年發生，並涉及遊樂船隻的海
事意外，他要求當局提供資料，說明法庭就海事意外中受

害的第三者獲判決的賠償金額。他亦詢問，在美國發生

2001年 9月11日的恐怖襲擊事件後，保額及保費方面有何
轉變。

11. 關於賠償的金額，海事處處長表示，就 2002年發生的
遊樂船隻海事意外，政府當局剛完成有關的調查。由於法

庭的程序仍在進行中，確實的賠償金額仍有待法庭作出判

決。然而，他表示，於過往 5年，就涉及遊樂船隻的海事
意外，法庭判決受害的第三者獲得的賠償額介乎 60萬元至
160萬元。

12. 關於立法會CB(1)946/02-03(01)號文件的附件三，主
席詢問，被列為 “碰撞 ”的意外事故類型當中，是否包括船
隻相撞及船隻與泊位／碼頭等碰撞事故。海事處處長表

示，上述列表所載的 “碰撞 ”事故只是指船隻相撞的意外。
船隻與泊位／碼頭等碰撞的統計數字被納入 “接觸／觸
撞 ”的類別。

13. 劉健儀議員要求當局澄清，強制第三者風險保險的規
定會否保障因在船隻上進行的貨物處理而引致傷亡的第

三者。她對海上的工業安全亦表示深切關注，特別是關乎

中流作業的安全問題。

政府當局

14. 海事處處長表示，政府當局現正制訂多項新措施，
以加強海上的工業安全。《商船 (本地船隻 )(工程 )規例》
旨在規管在本地船隻上進行貨物處理等活動的安全。他

並解釋，擬議的強制第三者風險保險的規定亦應涵蓋因

中流貨櫃處理工作而導致的第三者傷亡。劉健儀議員要

求政府當局提供資料，說明擬議第三者風險保險就有關

在本地船隻上進行貨物處理的保障範圍。

內河船隻

15. 劉健儀議員重申她對海事意外中的受害人向內河船
隻索償時遇到困難的關注。她對現行建議未能解決本地

業界面對的困難表示失望。她要求政府當局考慮要求內
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河船隻東主在進入本港水域前作出承諾，准許海事處向

海事意外中的受害人發放內河船隻東主的詳細聯絡資

料，以便受害人在有需要時尋求索償。

政府當局

16. 海事處處長回應時解釋，根據《船舶及港口管制規
例》 (第 313A章 )，內河船隻進入香港水域時，船東或船
長須向海事處處長發出到達前知會，並提供有關他們已

就其船隻投購第三者風險保險的資料。如內河船隻未能

依照有關條文提供相關資料，海事處處長可拒絕讓該等

船隻進入本港水域。政府當局現正與內地有關當局保持

緊密聯繫，並會修訂法例，以配合內地全面實施強制第

三者風險保險的規定。此做法將會有助受害人向內河船

隻的東主或船長索償。陳鑑林議員相信，受傷的人士大

部分均能向內河船隻的東主討回賠償。他要求政府當局

向事務委員會委員提供有關個案的相關資料。政府當局

答允在《船舶及港口管制規例》的修訂建議備妥時，便

會再次向事務委員會委員進行簡介。

17. 丁午壽議員及陳鑑林議員表示支持修訂建議。主席
總結時表示，事務委員會支持政府當局提出的修訂建

議。

V 《《《《 2003年商船年商船年商船年商船 (油類污染的法律責任及補償油類污染的法律責任及補償油類污染的法律責任及補償油類污染的法律責任及補償 )(修訂修訂修訂修訂 )條條條條
例草案》例草案》例草案》例草案》

(立法會CB(1)928/02-03(04)號文件 —— 政 府 當 局

提 供 的 資

料文件 )

18. 應主席邀請，海事處處長向委員簡介政府當局的文
件。經濟發展及勞工局常任秘書長 (經濟發展 )並特別提
到，除了若干擬議的技術性修訂以外，當局引入《 2003
年商船 (油類污染的法律責任及補償 )(修訂 )條例草案》，
是旨在實施國際海事組織的兩項決議，即《 1992年國際
油污損害民事責任公約》(下稱 “《 1992年法律責任公約》”)
及《 1992年設立國際油污損害賠償基金國際公約》 (下稱
“《 1992年基金公約》 ”)。國際海事組織的法律委員會於
2000年 10月通過該兩項決議，以提高船東按《 1992年法
律責任公約》須負的法律責任限度，以及增加《 1992年
基金公約》所應付的最高補償款額。該兩項決議對《 1992
年法律責任公約》及《 1992年基金公約》所有締約成員
均具約束力，而政府不能更改《 1992年法律責任公約》
下的新責任限度及《 1992年基金公約》下應付的最高補
償款額。關於該兩項決議的實施日期，她表示，儘管國

際海事組織已於 2000年 10月 18日通過該兩項決議，但實
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際的實施日期須取決於《 1992年法律責任公約》及《 1992
年基金公約》所需百分比的締約成員是否批准。在符合

上述規定後，該兩項決議將於 2003年 11月 1日生效，而政
府當局將需制定相關的法例，以實施該等修訂。經濟發展

及勞工局常任秘書長 (經濟發展 )強調，該兩項決議對香港
有利。香港一方面可就其他締約成員的油船對本港水域所

造成的油類污染，獲得較高的賠償額；另一方面，該等決

議有助在本港註冊的油船進入其他締約成員的港口。

19. 海事處處長回應主席及胡經昌議員時證實，在本港註
冊的 111艘油船當中， 58艘為遠洋輪船，而 53艘為本地船
隻。他表示，《 1992年法律責任公約》及《 1992年基金
公約》分別適用於 91名及 80名締約成員，而兩者均包括
香港特別行政區。如締約成員選擇不跟隨國際海事組織

的決議，以及不簽發顯示其油船已遵守《 1992年法律責
任公約》的證明書 (下稱 “法律責任證明書 ”)，其他締約成
員可拒絕讓此等並無法律責任證明書的船隻進入其港

口。海事處處長並表示，根據保障及彌償組織所述，《 1992
年法律責任公約》及《 1992年基金公約》所訂定的新責
任限度，不會令保費或供款分別相應提高。事實上，按

《1992年法律責任公約》或《 1992年基金公約》就某艘油
船釐定的保費或供款，是根據過往數年的賠償額 (如有的
話 )釐定。

20. 由於船東在《 1992年法律責任公約》下的法律責任
限度，以及在《 1992年基金公約》下須繳付的最高賠償
額均有所增加，劉健儀議員對保費或供款不會隨之而增

加的說法未感信服。海事處處長回應時重申，在進行諮

詢工作時，保障及彌償組織已表示不會相應地收取較高

的保費或供款。

21. 陳鑑林議員問及《 1992年基金公約》的財政安排，
海事處處長表示，該基金的財政來源是向任何在一年內接

收超過 15萬公噸油類的《 1992年基金公約》締約成員的
公司徵收的費用。本港的油公司所繳付的費用已持續減

少，由 2000年的 24,000英鎊減至 2001年的 12,600英鎊及
2002年的 7,900英鎊，反映在以往數年，因油輪溢油而引
致的油污損害相對較少。船東須就其油輪溢油所引致的損

害負上法律責任。因此，根據《 1992年法律責任公約》，
船東須就有關的法律責任投保。

22. 海事處處長回應丁午壽議員及陳鑑林議員時指出，
在船東出示其保險證書後，政府會以低廉的費用向船東發

出法律責任證明書。船東亦可向其他締約成員申請法律

責任證明書。
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23. 海事處處長回應石禮謙議員時特別提到，本港的船
東現時約管控全球船隻總數的 6%，本港在全世界的船舶
註冊紀錄冊內排第九位。

24. 主席總結時表示，事務委員會支持此項建議。鑒於
此項建議的立法時間表相當緊迫，經濟發展及勞工局常

任秘書長 (經濟發展 )就條例草案可否在不成立法案委員
會的情況下提交立法會一事，徵詢委員的意見。委員指

出，是否成立法案委員會研究政府當局提出的立法建

議，由內務委員會作出決定，事務委員會不宜就有關事

宜提出任何意見。

VI 其他事項其他事項其他事項其他事項

25. 議事完畢，會議於上午 11時 45分結束。

立法會秘書處

議會事務部 1
2003年 3月 27日


