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立法會 CB(1)376/02-03(03)號文件

立法會財經事務委員會立法會財經事務委員會立法會財經事務委員會立法會財經事務委員會

僱員補償保險人無力償債計劃僱員補償保險人無力償債計劃僱員補償保險人無力償債計劃僱員補償保險人無力償債計劃

引言

本文件向委員簡述有關設立僱員補償保險人無力償債計

劃（有關計劃）的建議；該計劃將在保險人無力償債的情況下

替代現行的僱員補償援助計劃 (援助計劃 )，負起僱員補償保險

所承擔的責任。

背景

2 . 目前，援助計劃向因僱主不知所終或沒有投保而無法獲得

僱員補償的受傷僱員提供援助。該計劃亦於僱員補償保險人無

力償債的情況下向保單持有人（即僱主）提供保障。當局在一

九九一年制定《僱員補償援助條例》（第 365 章）時，已確立

了向強制性僱員補償保險保單持有人提供保障的原則。

3 . 近年，援助計劃出現財政困難。為恢復援助計劃的長遠財

政穩健，立法會於二零零二年六月二十八日制定了《 2002 年

僱員補償援助 (修訂 )條例》（修訂條例）。過往的經驗顯示，

一般僱員補償申索個案與保險人無力償債情況下的個案，在流

動資金方面的需要截然不同。後者一般會對援助計劃基金的流

動資金造成突如其來的衝擊，加劇該基金資金緊絀的問題。因

此，修訂條例部份條文旨在把因僱員補償保險人無力償債所引
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致的申索個案從援助計劃的保障範圍內剔除出來。在制訂修訂

條例的過程中，立法會得悉當局的意向，是由保險業成立另一

補償計劃 (即有關計劃 )，以處理保險人無力償債情況下的申索

個案。因此，修訂條例中有關剔除保障保險人無力償債情況的

條文，尚待有關計劃實施時才開始生效。

擬議的僱員補償保險人無力償債計劃

4 . 保險業監理處 (保監處 )和香港保險業聯會現已就有關計

劃的架構和運作模式達成共識。有關計劃的目的是在僱員補償

保險人無力償債時，替代援助計劃以承擔僱員補償保險人的責

任。就為保單持有人（即僱主）提供的保障而言，有關計劃的

保障範圍，以及所有的申索、代位權、和解程序將與現行的援

助計劃大致相同，其主要特點如下  —

 ( a)組成架構  ─  將以非牟利擔保有限公司的形式設立

僱員補償保險人無力償債管理局（管理局），負責管

理有關計劃。該公司的組織章程細則將載列管理局的

目的和宗旨。任何保險人若未參加管理局成為會員並

接受有關的組織大綱章程和細則所制約，保監處 (保險

業監督 )將禁止該等保險人發出新的僱員補償保險合

約。管理局的運作，包括申索的處理，將由秘書處 1

負責，並由一個經管理局成員選舉產生的委員會監

察。

                                                

1 保 險 業 現 正 研 究 可 否 以 汽 車 保 險 局 現 有 的 秘 書 處 兼 任 僱 員 補 償 保 險 ㆟ 無

力 償 債 管 理 局 的 秘 書 處 ， 以 盡 量 減 少 新 計 劃 的 行 政 費 用 。
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(b ) 涵蓋範圍及申索的處理  ─  在有關計劃下，將會設立

一項無力償債基金，在保險人無力償債時應付僱員補

償保險的申索，以及有關開支。有關程序例如決定保

險人是否無力償債及何日開始無力償債，將與現行援

助計劃一致。管理局將在這方面擔當積極角色，包括

在適當情況下，在法律程序中就申索提出抗辯，或與

申索人商議可行的和解方法。

在有關計劃下，勞工處和法院會繼續就有關的申索判

定給予僱員或其代表的補償金額或普通法下的損害

賠償（視乎個案的情況而定）。管理局的秘書處將負

責處理僱主在有關計劃下所提出的申請。

(c) 資金來源  ─  有關計劃的資金將來自向僱員補償保

險人收取的徵費。有關徵費的水平將由管理局經考慮

精算師意見後決定。

(d ) 制衡措施  ─管理局將出任無力償債基金的受託人，

而基金只限作上文 (b )項所述用途。該局的財政狀況會

受獨立審計，其周年帳目及核數師報告亦須提交保監

處審閱，並公開給公眾查閱。

管理局的職責將於該局的組織章程細則及該局與保監

處簽訂的協議中開列。任何申索人如對管理局處理其

申索個案的安排感到不滿，可向保監處投訴。
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( e ) 生效日期  ─  預計僱員補償保險人將於二零零三年

年初開始為無力償債基金繳交徵費，基金會有一年時

間累積資金，然後才正式接收因僱員補償保險人無力

償債而引起的保險人責任。

上述安排與現有汽車保險局在汽車保險人無力償債情況下提

供保障的安排類同。汽車保險局的有關安排自一九八五年實施

以來，一直運作良好。

5 . 英國、加拿大和新加坡等其他經濟體系亦設有保單持有人

保障計劃，雖然有關的涵蓋範圍各有不同。至於澳洲，在發生

HIH 保險集團事件後，亦正探討設立這類計劃的可行性。所有

這些保障計劃的資金均來自市場。該等計劃的細節載述於附

件。

6 . 僱員補償申索人（即僱員或其代表）的權利將不受新安排

影響。香港保險業聯會亦贊同有關計劃的建議架構和運作模

式。保監處會作最後定稿，以期於二零零三年一月與管理局就

有關計劃簽訂協議。

7 . 請各委員留意本文件的內容，以作參考。

財經事務及庫務局 (財經事務科 )╱

保險業監理處╱

勞工處

二零零二年十一月二十六日
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附件

其他地方的保單持有人保障計劃其他地方的保單持有人保障計劃其他地方的保單持有人保障計劃其他地方的保單持有人保障計劃

英國

二零零一年十二月前，英國的保單持有人保障計劃是業界

設立的計劃，在保險公司無力償債時為英國的保單持有人提供

保障。計劃涵蓋所有類別的人壽和非人壽業務，資金來自對保

險人徵收的徵費。

2. 於二零零一年十二月一日，根據《 2000 年金融服務及市場

法》成立了金融服務賠償計劃，該計劃取代了金融服務業的各

種不同補償計劃，包括保單持有人保障計劃。金融服務賠償計

劃可就因金融服務機構，包括保險公司、銀行及投資公司無力

償債而提出的申索作出償付，其資金來自市場（即有關的保險

公司、銀行及投資公司）的徵費。

3. 由認可保險公司根據在英國簽發的保險合約承保的保單持

有人均受到保障，最高賠償額視乎保單的種類而定。在強制性

保險方面，賠償金額最高為申索款額的 100%。至於其他保險類

別，賠償金額則最高為申索款額的 90%。

加拿大

4. 在加拿大，財產和意外事故保險賠償公司（保險賠償公司）

是一個由業界提供資金的非牟利機構，在財產和意外事故（即

非人壽）保險公司無力償債時應付保單持有人提出的申索。就



-  6 -

單一件意外所引致的損失的所有未償付申索而言，保單持有人

最高可獲加幣 250,000 元的補償，就已投保的損失總額可扣除

保單免賠額。財產和意外事故保險人須向保險賠償公司供款。

新加坡

5. 新加坡金融管理局設立及管理保單持有人保障基金，目的

是保障保單持有人（包括人壽保險及非人壽保險，但僅限於強

制性類別），不會因為註冊保險公司無力償債而受到影響。人

壽保險保單的最高賠償額為保險責任的 90%，非人壽保險保單

則會根據保單條款所訂可享有的金額，獲全數賠償。基金的資

金來自對註冊保險公司收取的徵費。
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