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立法會 CB(2) 3074/02-03(04)號文件  
二 零 零 三 年 九 月 二 十 六 日  
討 論 文 件  
 
 

立 法 會 食 物 安 全 及 環 境 衞 生 事 務 委 員 會  
 

香港水域內進行捕魚活動的規管機制  

 
 
目 的  
 
 本 文 件 建 議 設 立 機 制，規 管 在 本 港 水 域 進 行 的 捕 魚 活 動，以

促 進 本 港 漁 業 的 持 續 發 展 ， 並 存 護 本 地 漁 業 資 源 。  
 
背 景  
 
2 .  自 一 九 八 零 年 代 末 期 起，本 港 水 域 內 的 漁 業 資 源 和 漁 獲 量 持

續 減 少。針 對 這 個 問 題，政 府 委 託 顧 問 評 估 有 關 實 況，並 尋 找 改

善 方 法。該 研 究 報 告 建 議 了 六 項 漁 業 管 理 優 先 方 案，以 存 護 和 保

育 本 地 漁 業 資 源 ﹔ 其 中 三 項 方 案 經 已 實 施 ， 包 括 ：  
 
!  敷 設 人 工 魚 礁 ， 改 善 魚 類 棲 息 環 境 ；  
!  透 過 紓 緩 海 事 工 程 的 影 響 ， 修 復 魚 類 棲 息 環 境 ； 以 及  
!  透 過 實 施 投 放 魚 苗 試 驗 計 劃 ， 進 行 魚 類 放 養 。  
 
為 進 一 步 紓 緩 捕 魚 活 動 對 本 港 水 域 的 漁 業 資 源 所 造 成 的 壓 力，以

保 育 和 存 護 漁 業 資 源，我 們 現 建 議 修 訂《 漁 業 保 護 條 例 》（ 第 1 7 1
章 ） ， 以 推 行 餘 下 的 擬 議 漁 業 管 理 方 案 ， 包 括 ：   
 
!  訂 立 捕 魚 牌 照 制 度 ；  
!  限 制 新 捕 魚 船 隻 加 入 ﹔  
!  設 立 漁 業 保 護 區  
 
以 及 實 施 每 年 一 度 全 港 性 “休 漁 期 ”，藉 以 加 強 對 捕 魚 活 動 的 監 控
和 管 理 ， 使 漁 業 重 回 可 持 續 發 展 方 向 。  
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捕 魚 牌 照 制 度 和 限 制 新 捕 魚 船 隻 加 入  
 
3 .  香 港 一 向 沒 有 限 制 任 何 人 士 在 香 港 水 域 進 行 捕 魚 活 動，這 使

我 們 難 以 控 制 過 度 捕 撈 情 況，並 對 有 效 執 行 漁 業 管 理 措 施 造 成 困

難 。  
 
建 議  
 
4 .  因 此，我 們 建 議 訂 立 捕 魚 牌 照 制 度，規 定 所 有 在 香 港 水 域 內

使 用 或 借 助 任 何 船 隻 進 行 捕 魚 活 動 ， 必 須 申 領 捕 魚 牌 照 或 許 可

證。發 牌 制 度 將 以 船 隻 為 基 礎，主 要 適 用 於 對 本 港 漁 業 資 源 構 成

一 定 壓 力 的 漁 船 。 捕 魚 牌 照 由 漁 農 自 然 護 理 署 (漁 護 署 )署 長 簽
發，只 限 發 給 在 本 港 水 域 作 業 並 有 適 當 捕 魚 裝 備 的 本 地 漁 船。我

們 會 依 據《 商 船（ 本 地 船 隻 ）條 例 》（ 第 5 4 8 章 ）的 船 隻 分 類 系
統 區 分 本 地 漁 船 和 其 他 船 隻，有 需 要 時 會 實 地 查 驗 申 領 牌 照 的 船

隻，以 確 保 有 關 船 隻 符 合 領 取 捕 魚 牌 照 的 資 格。此 外，漁 護 署 署

長 也 可 簽 發 捕 魚 許 可 證，准 許 為 科 研 及 相 關 目 的 之 有 關 人 士 使 用

或 借 助 任 何 船 隻 進 行 捕 魚 活 動 。  
 
5 .  我 們 無 意 把 休 閒 垂 釣 活 動 納 入 擬 議 捕 魚 牌 照 制 度 的 管 制 範

圍，主 要 是 因 為 這 類 活 動 採 用 的 捕 魚 方 法 所 獲 得 的 漁 獲 量 通 常 較

少 ， 對 漁 業 資 源 和 海 洋 環 境 的 影 響 有 限 。  
 
6 .  擬 議 發 牌 制 度 除 了 可 規 限 香 港 的 漁 業 資 源 只 供 本 地 漁 民 捕

取 之 外，政 府 亦 可 藉 該 制 度 蒐 集 重 要 數 據，以 有 效 管 理 漁 業。我

們 在 有 需 要 時 可 能 進 一 步 限 制 本 地 漁 船 的 增 長，務 求 令 整 體 捕 魚

活 動 維 持 在 漁 業 資 源 可 承 受 的 水 平。擬 議 發 牌 制 度 可 幫 助 政 府 實

施 有 關 管 制。在 這 制 度 下，漁 護 署 署 長 除 了 擁 有 牌 照 和 許 可 證 的

簽 發、續 期、取 消 和 審 批 轉 讓 牌 照 的 權 力 外，還 會 獲 賦 予 以 下 權

力 ：  
 
( a )  因 應 情 況 停 止 簽 發 新 捕 魚 牌 照 或 許 可 證 ；  
 
( b )  在 牌 照 或 許 可 證 附 加 條 件，以 限 制 船 隻 引 擎 的 馬 力、可 使 用

的 漁 具 及 作 業 範 圍 等，並 規 定 必 須 先 取 得 漁 護 署 署 長 批 准 後

才 可 更 改 有 關 限 制 項 目 ； 以 及  
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( c )  當 漁 護 署 署 長 認 為 牌 照 ／ 許 可 證 的 簽 發、續 期 或 批 准 更 改 其

中 任 何 條 件 或 批 准 轉 讓 牌 照，是 不 符 促 進 本 地 漁 業 資 源 持 續

發 展 的 最 佳 利 益 時 ， 可 拒 絕 有 關 申 請 。  
 
7 .  為 有 效 推 行 擬 議 的 管 理 機 制，我 們 建 議 把 違 反 有 關 牌 照 規 定

的 行 為 定 為 罪 行。任 何 人 士 在 無 有 效 牌 照 或 許 可 證 下 使 用 或 借 助

漁 船 進 行 捕 魚 活 動 ， 或 在 無 有 效 許 可 證 下 使 用 或 借 助 非 捕 魚 船

隻 ， 並 採 用 指 定 休 閒 垂 釣 方 法 (如 手 釣 )以 外 的 方 法 進 行 捕 魚 活
動 ， 即 屬 違 法 。 如 果 有 關 船 東 知 情 並 容 許 或 協 助 這 類 活 動 進 行 ，

也 須 負 上 法 律 責 任 。  
 

漁業保護區  

 
8 .  為 促 使 本 港 漁 業 資 源 恢 復 至 可 持 續 的 水 平 ， 現 建 議 建 立 機

制，在 本 港 選 定 水 域 設 立 漁 業 保 護 區，為 魚 苗、幼 魚 和 正 在 繁 殖

的 魚 類 提 供 受 保 護 的 棲 息 地 。  
 
建 議  
 
9 .  我 們 建 議 由 政 府 把 適 當 水 域 劃 為 漁 業 保 護 區。領 有 有 效 捕 魚

牌 照 的 漁 船，除 非 事 先 額 外 獲 得 漁 護 署 署 長 簽 發 許 可 證，否 則 一

律 禁 止 在 漁 業 保 護 區 內 進 行 捕 魚 活 動。許 可 證 只 限 酌 情 簽 發 予 慣

常 在 有 關 漁 護 區 水 域 內 捕 魚 的 漁 民，以 及 使 用 任 何 船 隻 在 區 內 捕

魚 以 作 科 研 用 途 之 人 士，並 規 定 漁 護 區 內 只 許 使 用 許 可 證 指 定 的

漁 具 捕 魚。考 慮 到 拖 網 是 非 選 擇 性 的 捕 魚 方 法，漁 護 區 內 一 律 嚴

禁 使 用 這 類 捕 魚 方 法。至 於 休 閒 垂 釣 活 動，只 在 保 護 區 內 的 “ 禁

止 捕 魚 區 ＂ 內 才 受 禁 止。這 類 “ 禁 止 捕 魚 區 ＂ 設 於 已 敷 設 人 工 魚

礁 的 水 域，目 的 是 保 護 魚 苗 或 在 該 等 裝 置 內 棲 息 的 魚 類 不 致 被 捕

撈 ， 使 魚 礁 能 發 揮 保 育 漁 業 資 源 的 作 用 。  
 
1 0 .  我 們 會 在 指 定 漁 業 保 護 區 之 前，先 就 有 關 的 擬 定 計 劃 諮 詢 公
眾。為 有 效 保 護 漁 護 區 的 漁 業 資 源，現 建 議 把 違 反 漁 護 區 捕 魚 規

例 的 行 為 定 為 罪 行 。 如 有 關 船 東 知 情 並 容 許 或 協 助 該 等 活 動 進

行 ， 也 須 負 上 法 律 責 任 。  
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每 年 一 度 全 港 性 “ 休 漁 期 ”  
 
1 1 .  定 立 休 漁 期 是 很 多 國 家 普 遍 採 用 的 漁 業 管 理 措 施，旨 在 存 護
漁 業 資 源，為 魚 類 提 供 恢 復 和 繁 衍 的 機 會。自 一 九 九 九 年 起，內

地 已 在 南 中 國 海 實 施 休 漁 期 措 施，而 據 了 解 結 果 令 人 鼓 舞。有 鑑

於 本 港 水 域 的 漁 業 資 源 長 期 受 到 捕 撈 壓 力，我 們 認 為 有 需 要 設 立

機 制 實 施 每 年 一 度 全 港 性 休 漁 期，加 強 保 育 本 港 漁 業 資 源，使 漁

業 得 以 持 續 發 展 。  
 
建 議  
 
1 2 .  我 們 建 議 由 政 府 擬 訂 每 年 一 度 全 港 性 “ 休 漁 期 ＂ 計 劃，並 就
有 關 計 劃 的 詳 情，包 括 休 漁 期 限、推 行 時 間 和 漁 業 管 制 範 圍，例

如 休 漁 期 內 所 禁 止 進 行 的 捕 魚 活 動 類 別 等 諮 詢 公 眾 。 在 “ 休 漁

期 ＂ 內，所 有 經 由 漁 護 署 署 長 發 出 屬 被 禁 捕 魚 活 動 類 別 的 捕 魚 牌

照 和 許 可 證，一 律 自 動 暫 停 生 效。不 過，漁 護 署 署 長 仍 可 酌 情 發

出 許 可 證 ， 容 許 在 “ 休 漁 期 ＂ 內 為 科 研 或 相 關 目 的 進 行 捕 魚 活

動 。  
 
1 3 .  我 們 亦 建 議 把 不 遵 守 “ 休 漁 期 ＂ 規 定 的 行 為 定 為 罪 行 。  
 
未 來 路 向  
 
1 4 .  為 落 實 擬 議 的 規 管 架 構，我 們 需 要 大 幅 修 訂《 漁 業 保 護 條 例 》
(第 1 7 1 章 )。 我 們 會 在 考 慮 委 員 對 本 文 件 建 議 的 規 管 制 度 的 意
見 ， 並 就 有 關 建 議 諮 詢 業 界 後 展 開 修 訂 法 例 草 擬 工 作 。  
 
徵 詢 意 見  
 
1 5 .  請 委 員 就 上 文 各 段 所 述 建 議 提 出 意 見 。  
 
 
 
 
衞 生 福 利 及 食 物 局  
二 零 零 三 年 九 月  


