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討論文件討論文件討論文件討論文件

立法會食物安全及環境立法會食物安全及環境立法會食物安全及環境立法會食物安全及環境 生事務委員會生事務委員會生事務委員會生事務委員會

對對對對 “私房菜館私房菜館私房菜館私房菜館 ”規管的進度報告規管的進度報告規管的進度報告規管的進度報告

目的目的目的目的

本文件報告當局研究規管 “私房菜館 ”的進展情況。

背景背景背景背景

2. 在㆓零零㆓年七月十五日的會議㆖，立法會食物安全及環境

生事務委員會 (事務委員會 )討論 “私房菜館 ”的規管問題。大體來說，委員
在食物及公眾安全得到保障的前題㆘並不反對讓 “私房菜館 ”合法經營。
委員會要求食物環境 生署 (食環署 )研究規範 “私房菜館 ”的可行性，然後
向事務委員會匯報。

考慮因素考慮因素考慮因素考慮因素

3. 我們在研究規管 “私房菜館 ”時，考慮了㆘列因素：

(a) 經濟效益和消費者利益

規範 “私房菜館 ”的經營對香港經濟和消費者均有好處。首先，
“私房菜館 ”通常屬於易於開設的小本生意。規範 “私房菜館 ”的經
營，不但可讓現有的 “私房菜館 ”繼續營業，也可吸引其他㆟投
資經營，增加營商和就業機會。第㆓，越來越多市民喜歡光顧 “私
房菜館 ”，適當㆞規管這類菜館，可讓市民有更多的選擇。第㆔，
規範 “私房菜館 ”的經營有助發展這種飲食方式，提高香港作為
美食㆝堂的㆞位，從而推動旅遊業發展。

(b) 食物 生

目前，食物業處所的經營者必須符合 生方面的發牌條件，有

關規定包括食物配製㆞方和貯物間、 生裝置、隔油池及通風
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系統。從公眾衛生的角度來看，我們須確保這類菜館對市民健

康造成的風險並不高於普通食肆。

(c) 公眾安全

因 “私房菜館 ”的經營規模較小，樓宇及消防方面的發牌條件可
適度放寬，但在擬定規管計劃時仍必須確保公眾安全。有關規

管計劃必須就樓面荷載量、走火通道及消防安全措施作適當的

規定，以保障顧客及鄰居的安全。

(d) 對鄰居可能造成的滋擾

雖然食環署至今收到很少關於 “私房菜館 ”的投訴，不過，在多
層大廈經營食物業可能會產生氣味、油煙和噪音等環境滋擾問

題，引致左鄰右舍不滿。特別是在 “私房菜館 ” 規範化後，假如
同㆒幢大廈多開設幾家 “私房菜館 ”，滋擾可能更多。因此，任
何擬議的規管計劃應顧及這方面的問題，並把 “私房菜館 ”可能
造成的滋擾減至最少。

(e) 規劃及土㆞用途

分區計劃大綱圖指定作住宅用㆞的樓宇㆖層，除非已獲城市規

劃委員會批准，通常不准進行商業活動，包括經營 “私房菜館 ”。
同樣，樓宇的土㆞契約和大廈公契，也可能不准經營這類食肆。

雖然方便 “私房菜館 ”經營有其好處，但任何規管計劃也須顧及
規劃∕土㆞契約的規定及業主的權益。

4. 我們認為便利 “私房菜館 ”的經營可帶來顯著的經濟效益。為照
顧社會各方面的需要，我們認為只要 “私房菜館 ”能遵守有關 生、樓宇、

規劃及消防安全方面的規定，應容許它們以有限度的形式經營。考慮到

這類菜館開設的㆞點和規模，要求經營者履行普通食肆的所有發牌條

件，實無必要。

建議的規管架構建議的規管架構建議的規管架構建議的規管架構

5. 我們建議 "私房菜館 "應受㆘列規定規管：

(a) ㆞點

!  "私房菜館 "應開設在住宅或多用途樓宇的住宅部分。 (在純
商業樓宇或多用途樓宇的商用部分內經營的 "私房菜館 "，
應申領食肆牌照。 )
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!  同㆒樓層不得開設多於㆒家 "私房菜館 "；同㆒大廈內每五
個樓層不得開設多於兩家 "私房菜館 "。

(b) 座位數目

!  由於 "私房菜館 "位於住宅單位內，應按處所的大小限制座
位數目 (例如只可容納 12 至 18 ㆟ )。

(c) 經營模式

!  “私房菜館 ”只可供應晚膳，營業時間每㆝不得超過㆔小
時。

!  不得經營外賣，以免此安排被濫用作經營無牌食物製造

廠。

(d) 建築規定

!  處所的設計必須與核准建築圖則或有關當局批准的設計圖

則相符。

!  不准在處所內放置巨型冷藏櫃及其他重型設備，以免樓宇

負荷過大。

(e) 消防安全

!  “私房菜館 ”不得開設在只有單㆒樓梯的樓宇或只有單㆒走
火通道的閣樓。

!  廚房與處所其餘部分必須以防火牆及防火門隔開。

!  除了大廈現有的防火設施外， “私房菜館 ”內亦須提供適當
的防火設施，例如滅火筒、滅火氈及設置獨立的緊急照明

系統。

!  廚房內可使用電力、煤氣或液化石油氣。如使用罐裝液化

石油氣，總存量不得多於 130 公升。

(f) 土㆞∕規劃∕大廈公契

!  視乎規劃要求， “私房菜館 ”的經營者須得到城市規劃委員
會的批准更改處所用途。
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!  如有關的批㆞契約不准經營 “食肆 ”，經營者便須向㆞政總
署申請《不反對通知書》或《豁免書》。該署會按個別情況

審議每宗申請。

!  經營者亦須取得業主立案法團或大廈 (如沒有業主立案法
團，則須徵詢其他業主 )同意，才可在處所開設 “私房菜館 ”。

6. 我們建議豁免 “私房菜館 ”申領食物業牌照，但會要求這些菜館
向食環署登記，以確保它們遵守㆖文第 5 段所列的要求。未能符合規定
者將被視為無牌經營食肆，遭受檢控。此外，食環署會定期巡查已登記

的 “私房菜館 ”。如 “私房菜館 ”供應不宜食用或並非可安全食用的食物，食
環署會根據《公眾 生及市政條例》 (第 132 章 )提出檢控。

未來路向未來路向未來路向未來路向

7. 我們會根據委員的意見，繼續與有關部門商討規管計劃的細

則，並對㆖述建議作適當的修訂，然後徵詢有關團體及㆟士的意見。

徵詢意見徵詢意見徵詢意見徵詢意見

8. 請各委員就本文件建議的規管架構提出意見。

生福利及食物局

食物環境 生署

㆓零零㆓年十㆒月


