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1. 香港人權監察對在中國恢復對香港行使主權後，香港特別行政區能否按照聯

合國的時間表行事，依時向聯合國的公約監察機構，提交有關香港的報告，

深表憂慮。

2. 在2002年6月19日立法會會議上民政事務局局長表示，香港特區一直能夠無

誤地按照聯合國所訂定的時間表行事，他看不到有任何理由認為香港特區這

次會錯過限期。

3. 香港人權監察同意，政府應該把按聯合國所訂的時間表行事、不錯過任何限

期作為重要的政策和行政目標。

4. 令人失望的是：由於中國政府未能依時向聯合國提交報告，已令香港特區有

錯過限期的紀錄。例子如下：

- 香港特區根據《消除對婦女一切形式歧視公約》提交第一次報告時，儘

管香港特區實際上已依時完成報告，但由於中華人民共和國是該公約的

締約國，香港特區的報告要納入中國的報告之內，結果在期限之後才正

式交到聯合國。

- 回歸後，香港特區根據《禁止酷刑和其他殘忍、不人道或有辱人格的待

遇或處罰公約》提交的第一次報告，在1997年11月2日到期，卻只能在

1999年5月合併在中國的第三次定期報告中提交。

5. 更令人擔憂的是︰除非香港政府和中國政府改變現行的做法，將會有更多的

遲交事件：

- 香港特區根據《兒童權利公約》下中國要提交的第一次報告的期限是

1999年3月31日，香港政府的報告亦早己完成，至今卻仍未見提交，香

港政府只能夠表示預計可於2002年年底以前納入中國提交的第二次報

告之內，由中央人民政府向聯合國提交。



- 香港政府根據《消除一切形式種族歧視國際公約》提交下一次的報告，

在2003年1月28日到期。現時已屆2002年12月中，卻連草擬程序也未啟

動，要等候中央人民政府的通知「就中國的下一次報告之內提交有關香

港的報告」，才會開始動筆，相信難以如期向聯合國提交一份詳盡的香

港報告。

6. 政府提交給立法會的文件中解釋「這些公約是經中國批准才引伸而適用於香

港。有鑑於此，香港不可能自行提交報告。」

7. 香港人權監察要指出：不同的聯合國公約監察機構有不同的做法。即使香港

政府不去探討中央政府會否協助研究和查詢那個人權公約可以接納香港特

區直接參與締約，以及會否支持香港特區直接參與締結、願意接納香港特區

的公約，中國仍然可以仿傚英國以其國家名義，分開提交其個別屬土的報告

予那些願意如此接受和審議報告的公約監察機構。英國這樣做的原因之一，

是其負責的多個地區並未能同時如期提交報告﹔而有些公約監察機構為免

有更多的延誤，亦樂意如此接受和審議英國的分區報告。

8. 因此，香港人權監察建議：縱使香港不能自行締約和提交報告，也應爭取在

中央政府的報告未能如期提交時，由中國代為提交中國報告的香港部份。


