
二零零二年十二月九日會議

資料文件

立法會

資訊科技及廣播事務委員會

香港商業廣播有限公司及新城廣播有限公司的牌照續期事宜

目的

本文件旨在就香港商業廣播有限公司(下文簡稱「商業電

台」)及新城廣播有限公司(下文簡稱「新城電台」)的聲音廣

播牌照續期事宜，告知委員有關公眾對該兩家公司所提供聲

音廣播服務的意見。

背景

2. 商業電台及新城電台所持有的牌照將於二零零四年八

月二十五日屆滿。根據《電訊條例》(第 106 章)第 13E(1)條的

規定，廣播事務管理局(下文簡稱「廣管局」)最遲須於牌照有

效期屆滿的 15 個月前(即二零零三年五月二十五日或該日

前)，或行政長官會同行政會議所准許的較短時間，就商業電

台及新城電台牌照的續期和應施加的條款及條件，向行政長

官會同行政會議呈交建議。廣管局會考慮兩家持牌機構以往

的表現及公眾對其所提供服務的意見，以便向行政長官會同

行政會議提出建議。

3. 廣管局於二零零二年首季委託調查公司進行廣播服務

意見調查，蒐集公眾對廣播服務及現時規管廣播服務的規定

的意見。當局已於二零零二年五月十三日的事務委員會會議

上，就亞洲電視有限公司和電視廣播有限公司的本地免費電

視節目服務牌照續期事宜，向委員匯報有關電視服務的調查

結果。至於有關聲音廣播服務的調查結果，當局將於二零零
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二年十二月九日的事務委員會會議上向委員匯報。調查結果

的摘要載錄於附件 A。

4. 此外，廣管局於二零零二年十一月五日舉行了公聽會，

蒐集公眾對商業電台和新城電台所提供服務的意見。現將公

聽會上提出的各項主要意見撮載於下文第 6 至 16 段。

公聽會

5. 為廣泛宣傳這次公聽會，廣管局已於二零零二年十月十

五日至十一月四日期間，在電視及電台的節目黃金時段播放

有關的政府宣傳短片，並向各區議會、民政事務處及有關團

體派發宣傳海報及小冊子，邀請市民出席公聽會，或就商業

電台和新城電台所提供的服務及現時規管這些服務的規定

（載於附件 B）提交書面意見。當日共有 350 人出席公聽會，

當中有 38 人發表意見。會上提出的各項主要意見撮載於下文

各段。

A. 節目多元化

6. 有人要求電台提供更多元化的節目，包括古典音樂節

目、教授英語和普通話的節目、培育青少年創意的節目、教

育和歷史節目，以及提供法律意見的節目。有兩名講者建議

兩家電台為長者提供更多節目。

7. 部分講者建議商業電台製作更多戲劇節目，部分講者更

特別建議商業電台製作更多以時事為題材，或改編自著名文

學作品的戲劇節目。

8. 在新聞和時事節目方面，一名講者建議兩家電台調配更

多資源製作該類節目。另一名講者認為，兩家電台應就影響

中小型企業的內地政策提供更多新聞和資訊，令有興趣的聽

眾對內地的營商環境有更深入的了解。

9. 一名講者認為應減少現時對商業電台和新城電台的節

目規定，因為製作指定播放的節目是公營廣播機構的責任。

附件 B

附件 A
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B. 聽眾來電節目

10. 很多講者對聽眾來電節目發表意見。數名講者認為這類

節目提供了有效途徑，讓市民大眾公開發表意見，而政府也

可藉此蒐集民意。一名講者建議兩家電台增加聽眾來電節目

的數目。

11. 至於講者對聽眾來電節目主持人的表現則意見不一。一

名講者批評節目主持人只會接聽與他們持相同意見的市民的

電話，對於持相反意見的市民，則沒有給予他們足夠機會陳

述意見，同時質疑節目主持人是否有利益衝突，以及只為某

些商業機構說話。如節目主持人談及一個涉及其利益的話

題，應事先申報。不過，其他講者則認為節目主持人的評論

合理，並得到不少聽眾認同。他們對節目主持人的整體表現

表示滿意，並認為無須就確保節目主持人做到持平制訂額外

規管措施。

C. 編輯自由

12. 多名講者就編輯自由發表意見。數名講者認為，編輯自

由是確保電台在廣播節目內做到持平的重要基石。一名講者

表示，電台新聞組的編輯自由不應受電台股東的影響。另一

名講者則認為，為兩家電台的聲音廣播牌照續期時，主要應

考慮電台能否在本港恪守資訊自由流通和言論自由的原則。

此外，亦應設有機制防止電台作出自我審查。

D. 語言規定

13. 兩名講者就英語頻道的語言規定發表意見。一名講者對

新城電台現時在英語頻道播放外語節目的安排表示滿意。另

一名講者提議，政府應容許電台在英語頻道提供英語以外的

外語節目，以維持香港作為國際城市的地位。

14. 亦有人要求商業電台提供一個普通話 AM 頻道。

E. 其他事宜

15. 在公聽會上提出的其他意見包括：AM 頻道的接收質

素、節目主持人經常讀音錯誤、其專業操守及經常使用粗俗

語言、節目和廣播稿的一般質素、節目編排、可否讓收音機



-  4  -

廣播在地鐵站和車廂內接收，以及推出數碼聲頻廣播的時間

表。

下一步的工作

16. 廣管局將審慎研究在公聽會收集所得的公眾意見及廣

播服務意見調查的結果，藉以就兩家持牌機構的牌照續期事

宜，於二零零三年五月二十五日前向行政長官會同行政會議

作出建議。

徵詢意見

17. 請各委員留意本文件的內容。

工商及科技局

資訊科技及廣播科

二零零二年十二月二日



附件 A

聲音廣播服務

收聽電台節目的習慣

聽眾平均每天用 1.18 小時收聽電台節目；大部份聽
眾收聽電台的最主要原因是為了娛樂 (56%)，其次為接收新
聞、天氣、財經及交通等資訊 (50%)以及欣賞音樂 (45%)。

2. 聽 眾 最 常 收 聽 的 節 目 類 型 是 雜 誌 式 ／ 清 談 節 目

(25%)、音樂節目 (21%)、時事 (16%)及新聞 (13%)。

節目質素

3. 大部份聽眾 (60%)認為現時電台的質素一般， 36%則
認為質素頗高及 1%非常高。只有 3%的聽眾認為電台節目的
質素低或非常低，主要原因是節目內容沒有意義 (33%)，節目
主持的言語粗俗 (24%)及電台沒有提供足夠的教育及資訊節
目 (14%)。

4. 聽眾普遍認為下列五類節目的數量足夠：

(i) 新聞及天氣報告（93%）；
(ii) 新聞報導（90%）；
(ii i) 時事節目（84%）；
(iv) 年青人節目（71%）；
(v) 藝術及文化節目（59%）。

少於一半 (40%)的聽眾認為長者節目足夠。



-  2  -

節目標準

5. 只有 14%的聽眾曾經收聽一些令他們反感的電台節
目，包括不良用語 (60%)，為兒童豎立壞榜樣的內容 (21%)、
涉及性題材 (13%)。

廣告標準

6. 大部份 (79%)聽眾認為現時電台播出的廣告數量適

中。

語言規定

7. 大部份 (84%)聽眾支持現行規定，要求商業電台及新
城電台必須提供兩個廣東話台及一個英文台。此外，76%的
聽眾認為應該要求商業電台及新城電台提供一定數量的英語

廣播。

8. 50%的聽眾希望有更多的普通話電台節目，當中 44%
的聽眾認為普通話節目應加插在廣東話台，而 40%則認為應
同時加插在英語台及廣東話台，只有 14%的人士表示這些節
目只應加插在英語台。



附件 B

聲音廣播服務的規管要點

廣告標準

廣告時間的限制

1. 每日上午 6 時起計的 24 小時內，持牌人播放廣告宣傳材料
的時間，合計不得超過在上述 24 小時內之總計廣播時間的
12%。

2. 持牌人須按照廣管局的要求，在每條頻道上廣播與公眾利
益有關的公告，但每小時內該等公告的廣播時間將不會超

過一分鐘。持牌人須於每天下午 6 時至晚上 11 時之間在每
條頻道上播放兩次合計不超過一分鐘的廣管局宣傳材料，

而每星期總播放時間亦不會超過 5 分鐘。

對廣告材料的限制

3. 廣告必須令人易於辨認其為廣告，跟節目要有明顯的區
分。

4. 所有廣告均不得含有任何虛假、誤導或欺騙聽眾的描述、
聲稱或說明。廣告中所有關乎事實的聲稱和最暢銷的聲稱

均須有憑據。

5. 含酒精飲品廣告不得在下午 4 時至晚上 8 時 30 分之間，
及在接近兒童節目或以 18 歲以下青少年為對象的節目時
間播出。

6. 不可播放以下產品和服務的廣告：

(a) 煙草產品；
(b) 占卜星相及類似行業；
(c) 殯儀館或其他與死亡殯葬有關的行業（骨灰龕廣告除
外）；

(d) 無牌職業介紹所或職業登記所；
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(e) 夜總會、舞廳、按摩院、桑拿浴室、浴室或類似的場
所，其內裏的男伴或女伴受僱的主要目的，是為了吸

引或招待顧客，或其內裏設有涉及各種形式性行為的

特備表演或其他現場表演或活動；

(f) 以 18 歲以下青少年為對象的伴遊及約會服務；
(g) 宣傳可以提供博彩勝負預測消息的機構、公司或人
士；

(h) 與性有關的成人按次繳費資訊服務；以及
(i) 博彩（包括彩池）。

節目標準

節目編排的規定

新聞

1. 持牌人每天須按以下要求於每條頻道上播放新聞節目﹕

(a) 在中午 12 時至午夜 12 時之間播放最少兩次詳盡的新
聞報道，每次不少於 10 分鐘；及

(b) 在上午 6 時至午夜 12 時之間，每半小時播放一次新聞
及天氣報道，其餘廣播時段內則每小時播放一次新聞

及天氣報道，但如此舉會令廣播節目不合理地中斷，

則屬例外。

時事節目

2. 持牌人須於每星期在上午 8 時至午夜 12 時之間，於每條
頻道上各播放最少兩個 15 分鐘的時事節目。

青少年及長者節目

3. 商業電台須於每星期在上午 8 時至午夜 12 時之間，於其中
一條中文頻道上播放最少一個以青少年為對象並適合他們

收聽的半小時節目，提供教育及使他們身心正常發展；及

最少一個以長者為對象並適合他們收聽的半小時節目，滿
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足他們的需要。

4. 新城電台須於每星期在上午 8 時至午夜 12 時之間，於三條
頻道中的其中一條，播放最少一個以青少年為對象並適合

他們收聽的半小時節目，提供教育及使他們身心正常發

展；及在每星期上午 8 時至午夜 12 時之間，於其餘頻道中
的其中一條，播放最少一個以長者為對象並適合他們收聽

的半小時節目，滿足他們的需要﹔在餘下的一條頻道上，

須於每星期上午 8時至午夜 12時之間播放最少一個以青少
年或長者為對象並適合他們收聽的半小時節目。

藝術及文化節目

5. 商業電台須每星期在上午 8 時至午夜 12 時之間，於每一
條中文頻道上播放最少 30 分鐘藝術及文化節目，以推廣
對文藝、表演及視覺藝術及其他有文化藝術價值的題材或

活動的發展及欣賞。

6. 新城電台須於每星期在上午 8 時至午夜 12 時之間，於其
任何兩條頻道（其中一條以粵語廣播）上，各播放最少 30
分鐘的藝術及文化節目，以推廣對文藝、表演及視覺藝術

及其他有文化藝術價值的題材或活動的發展及欣賞。

指定語言

7. 商業電台須在任何一天內提供一條最少有 80%的廣播時
間以英語廣播的頻道，以及兩條各最少有 80%的廣播時間
以中國方言廣播的頻道。

8. 新城電台須提供兩條 FM 頻道以及一條 AM 頻道。在三條
頻道中，其中一條在任何一天內須最少有 80%的廣播時間
是以英語廣播。在餘下兩條頻道的其中之一，須最少有

80%的廣播時間是以中國方言廣播。

人倫關係

9. 凡提及家庭成員之間的關係或類似的重要人倫關係，以及
帶有性含意的題材，應該審慎從事，不應妄加利用，或以
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不負責的態度處理。

賭博

10. 節目不得鼓勵人賭博或教導人如何賭博。

言詞

11. 在使用某些已成為日常用語的「不良語句」時必須謹慎及
因應節目內容需要。惹人反感及粗俗的用語是禁止在電台

廣播中使用。同時亦應避免使用黑社會術語。

暴力

12. 描述肉體或精神上的暴力，只可以按劇情發展或角色塑造
的需要而作出編排，不可過多或過分渲染，亦不得過分強

調，應以負責的態度來處理。

性

13. 描述與性有關的題材應謹慎處理。

對兒童及青少年的責任

14. 持牌人不得在通常以兒童或青少年聽眾為對象的節目時
段內，安排播放以成年聽眾為對象的節目。

警告

15. 倘若任何節目內容有可能引致部分聽眾反感或不安，應在
節目開始前加上有效警告。

持平準確

16. 持牌人必須確保新聞節目及有關香港公共政策或備受香
港公眾關注而又具爭議的真實題材節目，能夠恰當地持平

(個人意見節目除外)。持牌人也可透過由一系列多集組成

而又可被視為一個整體的節目，在一段時間內做到持平。
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17. 新聞報道必須準確和恰當地持平。報道如與事實不符，應
盡快在發覺後更正。

公平

18. 持牌人應避免在真實題材節目中對個別人士或團體不公
平，尤其不可使用謬誤資料或歪曲事實。

個人意見節目

19. 「個人意見節目」是指由主持人或有時候由個別參與節目
人士發表本身意見的節目。所有有關香港公共政策或備受

香港公眾關注而又具爭議的個人意見節目須注意下列規

定：

(a) 個人意見節目開始時，須清楚說明節目的性質；
(b) 必須尊重事實，任何個人意見不應以虛假證據為依
據；

(c) 節目應提供適當機會，以便其他人可以回應；
(d) 節目須讓多方面意見得以表達。

間接宣傳

20. 任何節目都不得過分突出屬於商業性質的產品、服務、商
標、牌子、標識，或與上述商業利益有關連的人士，以致

造成等同廣告的效果。


	其他事宜

