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立法會 CB(2)481/02-03(06)號文件

新青年論壇新青年論壇新青年論壇新青年論壇

就實施就實施就實施就實施《基本法》第㆓十㆔條諮詢文件的意見書《基本法》第㆓十㆔條諮詢文件的意見書《基本法》第㆓十㆔條諮詢文件的意見書《基本法》第㆓十㆔條諮詢文件的意見書

保安局就實施《基本法》第㆓十㆔條發出諮詢文件諮詢公眾意見，本會經過充分的

討論，對諮詢文件的立法原則有以㆘的意見：

㆒，新青年論壇支持就新青年論壇支持就新青年論壇支持就新青年論壇支持就《基本法》第㆓十㆔條立法《基本法》第㆓十㆔條立法《基本法》第㆓十㆔條立法《基本法》第㆓十㆔條立法。理由如㆘。理由如㆘。理由如㆘。理由如㆘：：：：

(㆒)，整體而言，本會認為諮詢文件基本體現《基本法》第㆓十㆔條的立法精神，
對於七種罪行，包括禁止叛國、分裂國家、煽動叛亂、顛覆㆗央㆟民政府及竊取國

家機密的行為，以及禁止外國的政治性組織或團體在香港特別行政區進行政治活動

等作出適當規管。諮詢文件顧及「保障國家主權、領土完整、統㆒及國家安全」的

同時，亦貫徹了現時在本港奉行的普通法原則，較好㆞處理《基本法》第㆓十㆔條

在本港自行立法的同時，與現行法制的銜接問題。

(㆓)，本會認為諮詢文件符合《基本法》及兩個國際㆟權公約(《公民權利和政治權
利國際公約》和《經濟、社會、文化權利國際公約》)，本會深信政府就《基本法》
㆓十㆔條立法後，有關法例保障了國家安全和統㆒，為香港的穩定繁榮創造了有利

條件，讓港㆟能安居樂業。

(㆔)，本會認為《基本法》第㆓十㆔條立法是符合國際通例的。環視世界各國或㆞
區，均有對危害國家安全的行為進行立法規管，無論是普通法系的國家，例如美國、

英國、加拿大，還是大陸法系的國家，例如德國、法國、日本、㆗國。香港作為㆗

國的㆒部分，由於「㆒國兩制」的緣故，按照《基本法》的規定，提出的立法諮詢

文件內容符合國際通例。

㆓㆓㆓㆓，實施，實施，實施，實施《基本法》第㆓十㆔條的《基本法》第㆓十㆔條的《基本法》第㆓十㆔條的《基本法》第㆓十㆔條的必要性必要性必要性必要性：：：：

(㆒)，《基本法》第㆓十㆔條明確規定：「香港特別行政區政府應自行立法禁止若干
危害國家安全的行為。」可見，特區政府並不是憑空立法，而是負責任及嚴肅㆞履

行保障國家安全及領土完整的憲制責任，這是法治健全的表現。在「㆒國兩制」的

框架㆘，特別行政區政府有義務保障國家安全及領土完整，這是國家主權的體現。

如果《基本法》㆓十㆔條無限期擱置，將會為特區帶來憲政危機。
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(㆓)，本會認為香港現時並沒有㆒套完整、健全的保障國家安全和統㆒的法例，原
因有兩點。其㆒是因為現時相關的法例零散㆞分散在《刑事罪行條例》、《官方機密

條例》、《社團條例》和《有組織及嚴重罪行條例》之㆗，法例的表達並沒有系統，

令㆟有凌亂的感覺；其㆓是因為部分條例已經過時，如《刑事罪行條例》㆗有關條

文，把襲擊君主等同於叛逆行為。因此，本會認為香港是法治之㆞，政府應本著盡

善盡美的態度，力求去蕪存菁，完善本港的法制系統。

㆔㆔㆔㆔，實施，實施，實施，實施《基本法》第㆓十㆔條的《基本法》第㆓十㆔條的《基本法》第㆓十㆔條的《基本法》第㆓十㆔條的迫切性迫切性迫切性迫切性。。。。

(㆒)，香港回歸五年多，特區政府仍未正式落實《基本法》第㆓十㆔條的有關規定，
讓《基本法》未能在特區完全實施。香港不能長期對國家安全的「立法真空」無動

於衷，所以，既然特區政府得到㆗央政府的充分信任，我們就應盡快爭取在較寛鬆

的政治環境㆘進行立法。

(㆓)，若特區政府不盡快自行立法，本會擔心在這樣不�全的法制㆘，㆒旦發生危

害國家安全的罪行，就會出現無「無法可依」，法庭也無權審理。根據《基本法》第

十八條規定：「全國㆟民代表大會常務委員會決定宣佈戰爭狀態或因香港特別行政區

內發生香港特別行政區政府不能控制的危及國家統㆒或安全的動亂而決定香港特別

行區進入緊急狀態，㆗央㆟民政府可發佈命令將有關全國性法律在香港特別行政區

實施。」因此，《基本法》第㆓十㆔條規定，香港自行立法禁止危害國家安全的罪行，

是基於「㆒國兩制」的特殊情況，沒有將國內的法律直接適用於香港，港㆟應把握

自行按照普通法原則立法的機會。

㆕㆕㆕㆕，因為藍紙草案既體現立法的必要性，因為藍紙草案既體現立法的必要性，因為藍紙草案既體現立法的必要性，因為藍紙草案既體現立法的必要性，所以本會認為政府用，所以本會認為政府用，所以本會認為政府用，所以本會認為政府用藍紙草案的立法途徑是藍紙草案的立法途徑是藍紙草案的立法途徑是藍紙草案的立法途徑是

正確的正確的正確的正確的。。。。

實施《基本法》第㆓十㆔條是特區政府既定的立法計劃，藍紙草案立法程序便於政

府向立法會提交審議的詳細法律條文，從而能夠在本立法年度內進行法律草案的審

議工作，最後完成立法程序。假如用白紙草案立法，它傳出的信息便是：這是㆒條

沒有迫切性的法律，可立可不立。據了解，正常的立法都是採用藍紙草案，採用白

紙草案的情況少之又少。例如，以前港英政府曾以城市規劃條例白紙草案諮詢公眾，

結果㆒拖就拖了十年，更有㆒些白紙草案諮詢的結果是不了了之。本會認為解決香

港有各種社會民生問題急待處理，如果公眾在㆓十㆔條立法㆖不斷無限期持續討論

的話，保安局及律政司的工作進程將大受影響，實在是無謂的內耗，並不是香港之
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福。

五五五五，本會對諮詢文件的幾點，本會對諮詢文件的幾點，本會對諮詢文件的幾點，本會對諮詢文件的幾點建議建議建議建議：：：：

雖然本會知道㆒些法律條文並不能過於細眉細眼，但是為了為解除公眾的㆒些疑

慮，本會就諮詢文件的內容提出幾點建議，希望保安局考慮：

(㆒)，獨立的審裁處。諮詢文件 7.18的㆖訴的機制㆗提及「事實的論點可向㆒個獨
立審裁處提出㆖訴」。1本會對獨立的審裁處如何組成表示關注，並且希望這個獨立

的審裁處能真正做到公平、公正，甚至公開。因此，本會建議將來的法律文本㆗應

對這個獨立的審裁處要有㆒個明確的定義。

(㆓)，域外效力。諮詢文件在分裂國家罪、顛覆罪、煽動叛亂罪和竊取國家機密罪
均提議加入域外效力的條款2，本會支持有關建議。本會認為條文合理並符合公平原

則。首先，居港外籍㆟士在港受特區政府保護，享用納稅㆟的社會設施，因此有義

務遵守本港法律，保障國家的和平穩定；其次，香港永久性居民移民後並不表示可

以分裂㆗國、顛覆、煽動叛亂和竊取㆗國機密，本會認為如這些罪行沒有域外效力，

法例會出現很大的漏洞，不能達致《基本法》第㆓十㆔條的立法原意。另外，本會

認為保安局應該設立㆒個機制，讓那些決定歸順外國的香港永久性居民有機會宣佈

「放棄㆗國國藉」，而免受《基本法》第㆓十㆔條立法的規管。當然，本會也憂慮

當《基本法》第㆓十㆔條立法和㆗港簽訂移交逃犯安排後，內㆞當局可以根據內㆞

刑法的「域外效力」㆒條，要求將在香港的危害國家安全或洩露國家機密疑犯，移

交內㆞受審。因此，本會建議，對於這類疑犯，《基本法》第㆓十㆔條立法時應定明

只會在香港受審，不用移交內㆞。

(㆔)，需要受保護的資料類別。諮詢文件 6.15關於需要受保護的資料的類別3，本會

認為文件將「有關犯罪和刑事調查的資料」列入定義㆗，並不恰當，因為該等資料

只涉及㆒般刑事調查，與國家安全和領土完整的關連性並不是很強，本會建議刪除

這條。

                                                
1 《實施基本法第㆓十㆔條諮詢文件》，頁 37。
2 《實施基本法第㆓十㆔條諮詢文件》，頁 11、15、22、25、31。
3 《實施基本法第㆓十㆔條諮詢文件》，頁 28-29。
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(㆕)，國家機密的決定權。諮詢文件 6.15提到「國家機密」㆒詞4，然而，本會關注

的是：究竟由誰來決定資料是否屬於國家機密，以及披露是否具損害性？因為本會

擔心本港法庭未有權力去決定哪些是國家機密？以致在「國家機密」的定義㆖，最

終仍需假手於㆗央政府？故而，本會建議正式的法律文本㆗應明確規定本港法庭擁

有界定是否「國家機密」的決定權，這樣既保持了香港法律的獨立性，也避免了「國

家機密」定義㆖的雙重標準，讓市民無所適從。

(五)，禁制的機制與被禁制的組織。諮詢文件 7.15禁制的機制提到有㆔種情況才能
禁制㆒個組織5，這其實間接定義了何為被禁制的組織，簡括而言，就是該組織的目

的或行動危害國家安全，及該組織從屬於內㆞被取締的組織。本會認為應該將第㆔

種禁制機制：「該組織從屬於某個被㆗央機關根據國家法律，以該組織危害國家安全

為理由，在內㆞取締的內㆞組織。」改為：「該組織與某個被㆗央機關根據國家法律，

以該組織危害國家安全為理由，在內㆞取締的內㆞組織有相互從屬的關係。」這樣

才能確保嚴懲那些不從屬於已被內㆞取締的組織的香港組織。

(六)，提出檢控的時限。諮詢文件 9.5建議廢除檢控叛國或煽動叛亂罪行現行的時限
規定6，本會完全同意。本會認為：首先，這類罪行情節十分嚴重，完全不需要有任

何豁免的時限；其次，這類罪行㆒般調查需時，如果設立時限，政府無疑會作繭自

縛，喪失執法的彈性，最終讓罪犯逍遙法外。

(七)，緊急進入、搜查及檢取的權力。諮詢文件 8.4和 8.5建議警方在調查㆒些觸犯
第㆓十㆔條的罪行時，具備緊急進入、搜查和檢取資料的權力。7本會認為此建議合

理，原因有㆔點：第㆒，這些權力與現時某些特區政府法例相類似，如現時的《版

權條例》和《防止盜用版權條例》同樣賦予海關㆟員無須手令可入屋搜查翻版光碟；

第㆓，警方在使用這些權力時，受到很嚴格的限制。正如文件提出有關權力只可由

高級公務員(如警司)有合理理由相信(㆒)有㆟已觸犯或正在進行有關罪行；(㆓)若不
採取即時行動，可能會失去對調查該罪行有重要作用的證據；及(㆔)對有關罪行的
調查會因而受嚴重損害的情況㆘行使8，本會認為這些規定已相當足夠，此等權力不

                                                

5 《實施基本法第㆓十㆔條諮詢文件》，頁 36。5 《實施基本法第㆓十㆔條諮詢文件》，頁 42。
6 《實施基本法第㆓十㆔條諮詢文件》，頁 39。
7 《實施基本法第㆓十㆔條諮詢文件》，頁 39。
8 《實施基本法第㆓十㆔條諮詢文件》，頁 39。
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容易被濫用；第㆔，本會相信警方如沒有足夠的權力執行《基本法》第㆓十㆔條所

列明的嚴重罪行，就是再多再嚴的法律條文也沒有作用，最後只會淪為「無牙老虎」。

六六六六，總結，總結，總結，總結：：：：

本會支持特區政府就七種罪行，包括禁止叛國、分裂國家、煽動叛亂、顛覆㆗

央㆟民政府、竊取國家機密，及禁止外國的政治性組織或團體在香港特別行政治進

行政治活動，進行立法。這是特區政府履行《基本法》關於國家安全和領土完整立

法的責任，但在法律細節的制定㆖，應充分考慮包括本會在內的㆒切建議。


