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18.1 應主席邀請，公務員事務局局長王永平先生重點介紹公

務員事務局在 2004至 05年度為協助政府削減公共開支而展開的
3項主要工作 (附錄 IV-16)。

控制公務員編制控制公務員編制控制公務員編制控制公務員編制

18.2 公務員事務局局長在回應陳偉業議員的提問時確認，除

了在 2006至 07年度將公務員編制減至 16萬的目標外，政府當局
在現階段沒有訂下任何其他目標，以進一步縮減公務員編制。

他向委員保證，在推行縮減公務員編制的措施時，政府當局會

確保公共服務的質素及提供都不會受到不必要的影響。

18.3 李卓人議員關注到，當局在削減公務員職位時，傾向針

對文書及秘書職系或其他較低職級的職位。自從全面暫停招聘

公務員後，招聘職級中出現的空缺不可填補，但較高職級的職

位則可繼續透過晉升填補。李議員認為現時的安排對較低職級

的員工不公平。他關注到，長遠而言，較低職級的數目會越來

越少，以致職系架構完全被扭曲。李議員雖然不反對晉升有能

力的人員出任較高職級的職位，但他十分關注較低職級員工的

士氣。

18.4 公務員事務局局長答覆時強調，縮減公務員編制的目標

適用於所有職系及職級。公務員事務局局長提到政府當局的書

面答覆所提供的資料時指出，在 2002年 12月 31日至 2003年 12月
31日期間，首長級及非首長級職位的減幅大致相同 (即減少大約
2.5%)。有關數字顯示，事實上當局是透過刪除首長級及非首長
級職位達致節省員工開支的目標，而並非單靠刪除較低職級的

職位。公務員事務局局長更指出，在全面暫停招聘公務員期間，

若有特殊情況，以致運作上有需要填補有關職位，在取得高層

委員會的批准下，可獲得豁免。高層委員會曾批准此類豁免申

請，讓超過 500個職位可以透過公開招聘填補。該等職位大部分
是紀律部隊職位，部分屬於文職職系。

18.5 至於縮減公務員編制的新措施，公務員事務局局長表

示，政府當局正在研究多項措施，包括向有限數目的職系及職

級推出針對性的自願離職計劃，倘若認為此措施能有效地處理

該等職系及職級可能出現的龐大人手過剩情況。現階段當局仍
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未就該類計劃訂定詳細的安排，例如將會涵蓋的職系或職級

等。

18.6 涂謹申議員察悉，政府當局正在研究可否將紀律部隊的

若干職系轉為文職。他要求當局就計劃的詳情提供資料，包括

將會轉為文職職位的目標數字、將會採用的方式，以及諮詢員

工及立法會的時間表。

18.7 公務員事務局常任秘書長解釋，高層委員會批准有關豁

免申請，讓紀律部隊的職位可以透過公開招聘填補後，政府當

局認為有需要研究紀律部隊的運作需要，以及確定在該等職位

中，是否有一些可由文職職系的人員出任。有關研究正由紀律

部門下成立的由首長級人員擔任主席的部門督導委員會 (下稱
“督導委員會 ”)，負責進行。當局會邀請效率促進組就此課題進
行研究，預期效率促進組可於 2004年年中把其建議提交督導委
員會，然後督導委員會便會把其報告提交保安局局長。部分督

導委員會會邀請員工參與其工作，而部分 則會透過其他通訊

渠道向員工匯報工作的進展。公務員事務局常任秘書長強調，

政府當局對此事持開放態度，而且未有就將會轉為文職職位的

數目訂下目標。

公務員津貼及房屋福利計劃的管理工作公務員津貼及房屋福利計劃的管理工作公務員津貼及房屋福利計劃的管理工作公務員津貼及房屋福利計劃的管理工作

18.8 譚耀宗議員察悉，海外教育津貼開支過去 3年持續上
升，主要的原因是領取此項津貼的合資格公務員子女數目增加

及英鎊升值。他建議政府當局應考慮把海外教育津貼的適用範

圍擴大至英國以外而學費可能較低的國家。

18.9 公務員事務局局長指出，雖然當局已停止向 1996年8月1
日或以後受聘的公務員發放海外教育津貼，但在該日期前入職

的公務員仍有資格領取海外教育津貼。合資格領取該項津貼的

公務員約有 133 000人。政府當局過往曾研究把海外教育津貼的
適用範圍擴大至英國以外國家的建議，但認為此項建議可能會

導致海外教育津貼開支大幅增加。當局現正全面檢討海外教育

津貼及公務員其他津貼，期間會一併研究有關事項。政府當局

計劃提出若干修訂建議，並會在稍後諮詢員工。公務員事務局

局長在回應譚耀宗議員進一步的提問時表示，政府以前沒有就
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海外教育津貼開支設定上限，但有就某些公務員房屋福利計劃

實施例如配額制度等措施，以控制其總開支。

18.10 有關政府當局在書面答覆提供的資料，楊孝華議員要求

當局說明在公務員房屋福利計劃下獲批貸款而仍未全數償還貸

款的 10 728宗個案的情況。庫務署署長回應時表示，除少數個案
外，在該 10 728名公務員中，絕大部分正以定期供款的方式償還
貸款。

人力資源管理開支人力資源管理開支人力資源管理開支人力資源管理開支

18.11 公務員事務局常任秘書長回應許長青議員有關政府當

局書面答覆的提問時解釋，2004至05年度總目 143綱領 (2)人力資
源管理的撥款減少 5.7%，是因為公務員減薪、刪除 17個職位，
以及非經常開支輕微下調所致。

外判安排及聘用非公務員合約僱員外判安排及聘用非公務員合約僱員外判安排及聘用非公務員合約僱員外判安排及聘用非公務員合約僱員

18.12 陳偉業議員關注到，為達致縮減公務員編制的目標，部

分政府部門把服務外判，但沒有妥善監察政府承判商就執行有

關職務而聘用的員工的薪酬水平。在某些個案中，政府承判商

聘用的員工薪酬十分低，只有負責相若職務公務員的工資約

30%。陳議員詢問，政府當局會否在外判合約中規定政府承判商
聘用員工的最低工資水平。

18.13 公務員事務局局長指出，政府承判商聘用的員工與政府

之間沒有任何僱傭合約，並由有關的政府承判商支薪。因此，

政府當局無法控制其薪酬水平。鑒於委員關注該等員工的薪酬

水平，政府當局已要求承判商向有關政策局／部門提供員工薪

酬資料。若政府承判商及其員工之間有薪酬上的爭議，勞工處

在適當時候可採取跟進行動。

18.14 公務員事務局局長進一步回應陳偉業議員時表示，在釐

定非公務員合約僱員的薪酬水平時，部門首長及職系首長會遵

照指導原則處理，即提供的薪酬不得超過相若公務員職級或職

責相若職級的薪酬中點。他們亦會確保非公務員合約僱員的聘

用條件及條款不應遜於《僱傭條例》 (第57章 )中的有關規定。



第第第第XVIII章章章章：公務員事務：公務員事務：公務員事務：公務員事務

100

18.15 鑒於非公務員合約僱員數目不斷增加，李卓人議員關注

到，政府當局努力縮減公務員編制，其實是試圖以員工成本較

低的非公務員合約僱員取代公務員。公務員事務局局長回應時

澄清，聘請非公務員合約僱員的目的並不是要取代公務員，而

是應付短期、非全職或正在檢討中的服務需求。他向委員保證，

有關的部門首長／職系首長會經常檢討需否聘用該等人員。


