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《邊境建設稅條例草案》委員會報告《邊境建設稅條例草案》委員會報告《邊境建設稅條例草案》委員會報告《邊境建設稅條例草案》委員會報告

目的目的目的目的

本文件旨在匯報《邊境建設稅條例草案》(下稱 “該條例草案 ”)
委員會的商議工作。

該條例草案的背景及現況該條例草案的背景及現況該條例草案的背景及現況該條例草案的背景及現況

2. 財政司司長在 2002至 03年度的財政預算案演辭中宣布，政府
打算向經陸路及海路離港的旅客徵收邊境建設稅，以協助支付投放於

改善邊境設施的開支。財政司司長在 2003至 04年度的財政預算案演辭
中表示，由 2003／ 04年度至 2006／ 07年度期間，當局需要額外開源 200
億元。據政府當局估計，邊境建設稅將會帶來每年約 10億元的額外收
入。

3. 該條例草案於 2003年 6月 11日提交立法會。內務委員會於 2003
年 6月 13日決定成立法案委員會，研究該條例草案。法案委員會曾於
2003年 7月 2日及 2003年 9月 24日舉行共兩次會議。

4. 財政司司長於 2003年 10月 22日的立法會會議上就香港經濟及
公共財政管理發表聲明時宣布，政府當局決定不會在現階段繼續進行

有關邊境建設稅的工作。在財政司司長作出上述宣布後，財經事務及

庫務局局長 (即負責該條例草案的公職人員 )於同日致函法案委員會，進
一步闡釋政府當局作出有關決定的考慮因素及前因後果。財經事務及

庫務局局長於函件中表明，當局將不會根據《議事規則》第 54(5)條作
出預告，在本屆立法會任期內恢復該條例草案的二讀辯論。該條例草

案因此會根據《議事規則》第 11(4)條及《立法會條例》(第 542章 )第 9(4)
條在本屆立法會任期完結時失效。財經事務及庫務局局長並建議法案

委員會終止審議該條例草案的工作。

5. 基於上述事態發展，法案委員會同意終止審議該條例草案的

工作。在 2003年 10月 24日舉行的內務委員會會議上，法案委員會主席
建議解散法案委員會，並獲內務委員會同意。
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條例草案條例草案條例草案條例草案

6. 該條例草案旨在為開徵擬議的邊境建設稅提供法律架構。根

據條例草案的立法建議，乘搭客船或在直通車火車站或邊境關卡離港

的人士將有法律責任繳付 18元的邊境建設稅。經陸路離境站離港的私
家車車主將須就每部車輛繳付 100元的邊境建設稅。政府當局將委派交
通營運人代政府收取稅款。當局將會向營運人支付行政費用。

7. 當局在該條例草案中建議為經常跨境來往的人士提供按月繳

付稅款的寬減優惠，按月繳付稅款的稅額定為 270元。當局並建議，以
下人士可獲豁免繳付邊境建設稅  ——

(a) 跨境的全日制中小學生；

(b) 12歲以下的兒童；

(c) 司機及操作陸上交通工具的其他人士，以及客船的船員；

(d) 過境旅客；及

(e) 到訪的外交人員、領事人員及指定國際組織成員、領事館，

以及中央人民政府的 3個機構的人員。

8. 條例草案就以下罪行訂明條文：未有繳稅、逃繳稅款、營運

人及其代理人未有備存紀錄或呈交申報表，以及營運人或其代理人在

所須備存的紀錄或呈交的申報表上提供他明知不正確的資料，或罔顧

實情地提供不正確的資料。

法案委員會法案委員會法案委員會法案委員會

9. 內務委員會於 2003年 6月 13日決定成立法案委員會，研究該條
例草案。在 2003年 7月 2日舉行的法案委員會首次會議席上，陳鑑林議
員獲選為法案委員會主席。法案委員會的委員名單載於附錄附錄附錄附錄 I。

法案委員會的商議工作法案委員會的商議工作法案委員會的商議工作法案委員會的商議工作

10. 法案委員會曾於 2003年 7月 2日及 2003年 9月 24日舉行共兩次
會議，並曾邀請公眾人士就該條例草案發表意見。第二次會議旨在聽

取公眾人士的意見，共有 15個團體出席。曾向法案委員會提交意見的
團體／個別人士名單載於附錄附錄附錄附錄 II。現將法案委員會的商議工作概述於下
文各段。
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邊境建設稅對旅遊業及內地與香港經貿關係的影響

11. 部分委員關注到，開徵邊境建設稅可能會窒礙內地與香港之

間的人流往來，因此質疑開徵邊境建設稅與政府推廣旅遊業及促進內

地與香港更緊密經貿關係的既定政策是否相符。政府當局回應時解

釋，由於邊境建設稅的稅額將訂於溫和水平，因此，開徵邊境建設稅

應不會對旅遊業或內地與香港的聯繫產生任何重大影響。

12. 此外，亦有人關注到，當局就旅客在一國境內的往來徵收邊

境建設稅是否恰當。就此，法案委員會曾要求政府當局提供資料，列

舉海外地區徵收相若稅項或收費的例子。政府當局並沒有向法案委員

會提供上述資料。

邊境建設稅對利用東鐵過境的乘客的影響

13. 部分委員關注到，假如九廣鐵路公司 (下稱 “九鐵 ”)的現有車費
結構已經包含對跨境旅客徵稅的稅項因素，開徵邊境建設稅會導致利

用東鐵過境的乘客被雙重徵稅。政府當局回應時表示，東鐵的過境線

車費並不包含任何稅項因素，東鐵的車費結構由九鐵根據商業因素決

定。法案委員會察悉政府當局所作的回應後，曾要求政府當局提供由

當時的有關政策局擬備／審議的有關文件，該份 (等 )文件導致九鐵於
1984年 4月向境內線及過境線的乘客分開實施不同的收費結構。政府當
局並沒有向法案委員會提供上述資料。

邊境建設稅對九鐵的過境乘客量的影響

14. 部分委員關注到，開徵邊境建設稅可能對九廣鐵路的過境乘

客量及九鐵的車費收入造成嚴重影響，以致政府從九鐵賺取的股息收

入減少，令九鐵在提高境內線車費方面承受更大壓力。政府當局認為，

由於稅額溫和，過境乘客量將不會受到嚴重影響。此外，在實施邊境

建設稅後，會有多少經常跨境來往的人士因此而減少過境往來，當局

亦難以準確預測。

15. 另一方面，在 2003年 9月 24日舉行的會議席上，九鐵的代表告
知法案委員會，九鐵曾於 2003年 8月／ 9月向大約 2 700名乘客進行市場
調查。根據調查結果，九鐵估計在實施邊境建設稅後，九鐵的過境乘

客量可能會減少大約 12.5%，以致九鐵的利潤每年會減少大約 3億元。
然而，九鐵的代表強調，邊境建設稅對九鐵過境乘客量可能只會產生

短期的影響。他們並解釋，在釐定九鐵票價時須考慮多項因素，市場

的競爭環境是其中一項主要因素。



4

收稅機制

16. 法案委員會察悉，多個團體，尤其是交通營運人，對站外收

稅機制深感關注。他們主要關注到，在執行各項稅項寬減及豁免措施

方面會有實際困難，以及他們因收取稅項的法定責任而須承擔法律責

任。鑒於團體提出的關注，法案委員會要求政府當局重新研究站內收

稅模式是否可行。

17. 政府當局回應時解釋，政府在研究徵收邊境建設稅的收稅模

式時，主要的考慮因素包括：徵收稅款和打擊逃稅的工作不應對管制

站的人流及車流造成妨礙或延誤，或導致出現人流管理問題，以及收

稅安排須利便繳稅人士。由於站內空間有限，假如採用站內收稅模式，

在繳稅過程中出現的小問題，也可能對管制站的人流及車流造成妨礙

或延誤，或導致出現人流管理問題。因此，當局認為站外收稅安排較

為可取。

18. 政府當局亦表示，飛機乘客離境稅及乘客上船費均已採用站

外收稅模式，該機制一直運作良好。當局已在該條例草案內建議為某

些罪行提供法定的免責辯護，以免懲處那些在收取稅款方面已盡了應

盡努力的營運人。政府當局並承諾，會在實施邊境建設稅後加強有關

收取稅款安排的宣傳。此外，在引入邊境建設稅前，政府當局會先諮

詢有關營運人，再擬備有關收稅安排的手冊／指引，讓營運人更加瞭

解政府當局執行稅項的規定，從而消除他們對其法律責任的疑慮。

徵詢意見徵詢意見徵詢意見徵詢意見

19. 請議員察悉本報告的內容。

立法會秘書處

議會事務部 1
2003年 10月 30日



附錄附錄附錄附錄 I

《邊境建設稅條例草案》委員會《邊境建設稅條例草案》委員會《邊境建設稅條例草案》委員會《邊境建設稅條例草案》委員會

委員名單委員名單委員名單委員名單

主席主席主席主席 陳鑑林議員 ,  JP

委員委員委員委員 周梁淑怡議員 ,  GBS, JP
單仲偕議員

黃宏發議員 ,  JP
楊孝華議員 ,  SBS, JP
劉江華議員 ,  JP
劉健儀議員 ,  JP
劉慧卿議員 ,  JP
鄭家富議員

鄧兆棠議員 ,  JP
李鳳英議員 ,  JP
黃成智議員

余若薇議員 ,  SC, JP
馬逢國議員 ,  JP

(總數： 14名委員 )

秘書秘書秘書秘書 薛鳳鳴女士

法律顧問法律顧問法律顧問法律顧問 何瑩珠小姐



附錄附錄附錄附錄 II

《邊境建設稅條例草案》委員會《邊境建設稅條例草案》委員會《邊境建設稅條例草案》委員會《邊境建設稅條例草案》委員會

曾向法案委員會提交意見的團體／個別人士曾向法案委員會提交意見的團體／個別人士曾向法案委員會提交意見的團體／個別人士曾向法案委員會提交意見的團體／個別人士

1. 美麗華酒店企業有限公司

2. 百威輪船有限公司

3. 全港司機大聯盟

4. 落馬洲中港貨運聯會

5. 香港貨櫃拖運業聯會有限公司

6. 友聯旅遊巴士有限公司

7. 開大旅遊服務有限公司

8. 大利旅行社有限公司

9. 中港私家車主協會

10. 港粵直通巴士協會

11. 粵港私家車協會

12. 公共巴士同業聯會有限公司

13. 九廣鐵路公司

14. 中港私家車權益會

15. 李俊華先生

16. 麗星郵輪

17. 香港定期班輪協會

18. 東海聯合 (集團 )有限公司

19. 百仕達控股有限公司

20. 貨車車隊聯會有限公司

21. 香港工業總會


