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以簡易方式處理針對律師的申訴以簡易方式處理針對律師的申訴以簡易方式處理針對律師的申訴以簡易方式處理針對律師的申訴

目的目的目的目的

本文件旨在提供背景資料，闡述《 2001年成文法 (雜項規定 )
條例草案》委員會 (下稱 “法案委員會 ”)過往就透過定額罰款制度，以擬
議的簡易紀律程序處理律師的違規行為，而無須經律師紀律審裁組 (下
稱 “審裁組 ”)就有關行為進行全面聆訊所作的討論。

背景背景背景背景

2. 在《法律執業者條例》 (第 159章 )經《成文法 (雜項規定 )條例》
(2003年第 23號 )修訂前，並無機制處理律師的輕微違規事件。要處理有
關律師的行為，一是由審裁組展開全面聆訊，或是由香港律師會理事

會 (“理事會 ”)向該律師發出並無制裁效力的指責書。據律師會表示，對
有關各方而言，由審裁組展開全面聆訊，既浪費時間，費用又高昂；

而指責書則實際上對阻嚇違規行為的作用甚微。引進簡易程序處理輕

微違規事件，是要填補發出指責書與審裁組展開全面聆訊之間的鴻

溝。

《《《《 2001年成文法年成文法年成文法年成文法 (雜項規定雜項規定雜項規定雜項規定 )條例草案》委員會所作的討論條例草案》委員會所作的討論條例草案》委員會所作的討論條例草案》委員會所作的討論

以簡易方式處理針對律師的申訴的新紀律程序

3. 《 2001年成文法 (雜項規定 )條例草案》於 2001年 7月 4日提交立
法會，立法會其後成立法案委員會研究該條例草案。條例草案於 2002
年 7月 10日獲立法會通過。

4. 條例草案的目的之一，是修訂《法律執業者條例》(第 159章 )，
以便實施新的紀律程序，由律師紀律審裁團的審裁組召集人透過向承

認違反了訂明條文、理事會所訂明的執業指引或專業操守原則，並對

此負有法律責任的律師施加定額罰款，以此簡易方式處理申訴。
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5. 基本上，以簡易方式處理申訴的擬議程序如下   

(a) 理事會研究某事宜是否適合由審裁組召集人處理時，或會考

慮所指稱的違規事件是否蓄意、該事件的嚴重程度，以及任

何理事會認為相關的其他因素；

(b) 所須處理的事項涉及一項指稱的違規事件，而該違規事件已

列為理事會擬訂立的有關規則中的表列項目；及

(c) 倘申訴所針對的律師不承認負有法律責任，或不同意以定額

罰款制度處理該項申訴，該事項將交由審裁組進行聆訊。

適合以簡易方式處理的違規事件範圍

6. 據律師會表示，適合根據新紀律程序處理的罪行類別，只限

於不涉及不誠實行為或金錢問題的輕微技術性違規事件。律師會認為

此類違規事件不宜交由審裁組作全面聆訊，但仍應受到制裁。在界定

可由審裁組召集人以定額罰款方式處理的違規事件的範圍時，會以有

關事件的嚴重程度為量度起點。然而，其他可能相關的情況亦包括，

舉例，該違規事件只屬一時疏忽，還是蓄意造成。

7. 律師會曾向法案委員會提供擬議受有關規則涵蓋的罪行一覽

表 (附錄附錄附錄附錄 I)。律師會亦告知法案委員會，該會在 2000年曾向律師發出共
168封指責書，而在 1999年則發出 118封。在 168封指責書中，有 37封屬
可引用擬議定額罰款制度的範圍，其餘 131封則關乎對律師的瑣屑申
訴。

涉及不誠實行為的罪行

8. 法案委員會認為，律師所觸犯的任何違反事件如涉及不誠實

行為，都不應以新的紀律程序處理。律師會認為，條例草案訂明理事

會可考慮的因素之一，是 “所指稱的違反事件是否蓄意 ”，這條文已可
令涉及不誠實行為的違反事件不能以新紀律程序處理。為消除含糊不

清的情況，法案委員會建議修訂此草擬方式，加入一項明訂條文，指

明理事會應考慮所指稱的違反事件是否涉及不誠實意圖。

9. 經徵詢律師會的意見後，政府當局同意提出一項修正案，在

條例草案內加入一項額外因素，即 “作出所指稱的違反事件是否出於不
誠實意圖 ”。政府當局又告知法案委員會，律師會已同意不將涉及不誠
實意圖的違規行為納入理事會擬訂立的有關規則中表列項目一覽表

內。

10. 新訂的《法律執業者條例》第 9A(1B)條 (《成文法 (雜項規定 )
條例》(2003年第 23號條例 )第 103(a)條 )的文本載於附錄附錄附錄附錄 II。待律師會訂
立用以實施簡易紀律程序的有關規則後，有關條文會在律政司司長在

憲報公告所指定的日期生效。
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徵詢律師會會員的意見

11. 關於律師會會員是否知悉擬議的新紀律程序，律師會提供了

一篇於 2001年 3月在該會 物 “香港律師 ”中發表題為 “另擇紀律程序簡
介 ”的文章 (附錄附錄附錄附錄 III)，供法案委員會參閱。

12. 法案委員會部分委員認為，律師會應向其會員充分說明擬議

定額罰款機制的運作細節。他們亦強調，在實行該制度時，律師會不

應忽略維持有關程序的透明度的需要，並應保障公眾對法律執業者違

反專業操守的知情權。

2003年年年年 11月月月月 21日日日日 登憲報的登憲報的登憲報的登憲報的《簡易處理申訴《簡易處理申訴《簡易處理申訴《簡易處理申訴 (律師律師律師律師 )規則》規則》規則》規則》(第第第第 251號法律號法律號法律號法律

公告公告公告公告 )

13. 香港律師會按照《法律執業者條例》第 73條訂立的《簡易處
理申訴 (律師 )規則》，於 2003年 11月 26日提交立法會省覽。內務委員會
於 2003年 11月 29日會議席上同意成立小組委員會，以研究該規則。

14. 該規則旨在實施根據該條例第 9AB條所訂的另一類別紀律程
序。律師會提供的該規則的文本，連同該會致司法及法律事務委員會

以解釋該規則的函件，已於 2003年 11月 19日隨立法會 CB(2)375/03-
04(01)號文件 (附錄附錄附錄附錄 IV)送交事務委員會參閱。

15. 政府當局曾就該規則的運作提出問題，律師會亦已作出回

應。政府當局於 2003年 12月 5日致函《簡易處理申訴 (律師 )規則》小組
委員會，在函件 (於 2003年 12月 5日發出的立法會CB(2)548/03-04(03)號
文件 )中就律師會的回應提供資料。政府當局提出的問題如下——

(a) 律師會理事會在何種情況下會將有關根據《法律執業者條例》

第 9(1A)條將某事宜提交審裁組召集人的決定撤回；

(b) 將罰款額定於 1萬元的理據；及

(c) 將調查費用劃一定於 15,000元的理據。

立法會秘書處

議會事務部 2
2003年 12月 5日
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LC Paper No. CB(2)1395/01-02(02)

OFFENCES WHICH MAY BE DEALT WITH
BY MEANS OF AN INTERMEDIATE SANCTION

NOTE: For any of the offences listed below, the Council has complete discretion as to the
action to be taken for breach. It may resolve to take no action, or to issue a letter of regret
or disapproval, or to agree to deal with the matter by way of intermediate sanction, or to
refer the matter to a Solicitors Disciplinary Tribunal for a full hearing.

LEGAL PRACTITIONERS ORDINANCE

Section 8 “Accountant’s reports”
! Failure to submit an accountant’s report within the time limits prescribed in subsections (1)

and (2)

SOLICITORS’ PRACTICE RULES

Rule 2B “Letterhead”
(After the firm has been given the opportunity to rectify the breach and has not done so):

! Failure to comply with mandatory requirements set out in subrule (2)
! Where a firm opts to state on its letterhead any of the matters set out in subrule (3), failure

to satisfy the pre-conditions to do so

Rule 4A “Supervision of office”
! Breach of subrule (a) requiring a solicitor with a practising certificate to be in attendance at

an office during the hours it is open to the public
! Breach of subrule (b) requiring the office to be attended each day by a solicitor holding an

unconditional practising certificate

Rule 4B “Control of employment of unqualified persons”
! Temporary breach of the ratio of unqualified person to solicitors in subrule (1) without

having sought a waiver from the Council
! Breach of subrule (2) by employing an unqualified person who is also employed by another

firm without Council approval
! Breach of subrule (4) by allowing an unqualified person to carry a name card in the name

of the firm without a clear description of his job capacity

Rule 5 “Particulars relating to firms”
! Failure to provide the Society with the particulars required in subrules (1), (1A), (2) or (3)

Rule 5D “Steps to be taken in criminal matters”
! Breach of subrule (a) – failure to issue a confirmation letter to the client
! Breach of subrule (b) – failure to notify the client in writing of change in the information

and obtain written consent
! Breach of subrule (c) – failure to deliver to deliver account to the client at the end of the

case
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! Breach of subrule (d) – failure to deliver receipt to client for fees or costs and
disbursements

! Breach of subrule (e) – failure to deliver backsheet to counsel
! Breach of subrule (f) – payment to counsel without receipt of a fee note
! Breach of subrule (g) – failure to retain copies of documents for at least two years after

completion

SOLICITORS (PROFESSIONAL INDEMNITY) RULES
! Failure to submit an accountant’s certificate under rule 8(1)(a)

CONTINUING PROFESSIONAL DEVELOPMENT RULES
! Failure to comply with rule 5 (provided that the breach has already been rectified within a

very short period after the date for compliance with the Rules)

PRACTICE DIRECTIONS

PD B.1 “Solicitors’ Bill of Costs
! Failure to render an itemized bill to a client upon request

PD C.3 “Steps to be taken in criminal matters
! Breach of subparagraph (2) – failure to carry the confirmatory letter from the client when at

court

PD D.2 “Signature of post”
! Breach of subparagraph (1) – failure to ensure letters in the course of professional practice

are signed by an approved signatory

PD D.5 “Sharing an office and staff”
! Breach of subparagraph (4) – failure to have adequate signs in common areas

PD D.7 “Cessation of practice

! Breach of subparagraph (1) – failure to notify the Society 6 weeks prior to cessation date
! Breach of subparagraph (2) – failuer to appoint an agent

PD D.8 “Format of electronic communications

! Failure to comply with mandatory requirements set out in subparagraph (1)
! Breach of subparagraph (2) – issue of an e-mail by unapproved person

PD F.1 “Instructions to counsel”

! Breach of subparagraph (1) – failure to supply backsheet (see Solicitors’ Practice Rule 5D)

PD G. “Professional stationery”

! Breach of PD G.1(1) – failure to state the names of principals
! Breach of PD G.(1(2) – failure to specify non-resident partners
! Breach of PD G.1A(1) – failure to state foreign lawyer’s jurisdiction
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! Breach of PD G.2(1) – stating “PCLL” or similar on namecard

PD H.1 “Election addresses”
! Breach of subparagraph (2) – stating name or address of firm or advertising work as

solicitor

FOREIGN LAWYERS PRACTICE RULES

Rule 5 “Business letters”
! Failure to comply with the mandatory requirements set out in subrules (1) or (2)

Rule 6” Supervision of office”
! Breach of subrule (a) or requiring a foreign lawyer to be in attendance at the office during

the hours it is open to the public
! Breach of subrule (b) requiring the office to be attended each day be a foreign lawyer

holding an unconditional certificate of registration

Rule 7 “Sharing an office and staff”
! Breach of subrule (4) – failure to have adequate signs in common areas

Rule 8 “Control of employment of unqualified persons
! Temporary breach of subrule (1) without having sought a waiver from the Council
! Breach of subrule (3) by allowing an unqualified person to carry a name card in the name

of the firm without a clear description of his job capacity

Rule 9 “Reporting of particulars
! Failure to provide the Society with the particulars required in subrules (1), (1A), (2) or (3)

VOLUME 1 OF “THE HONG KONG SOLICITORS’ GUIDE TO PROFESSIONAL
CONDUCT”

Principle 13.09 “When an oath must not be administered”
! Administering an oath or affirmation or taking a declaration in proceeding or matter in

which the solicitor or his firm is acting for any of the parties, or is otherwise interested

Principle 14.02 “Performance of undertakings”
! Brach of undertaking in conveyancing matters (provided that the breach has been rectified

and is not continuing)


















































