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立法會 CB(2) 667/03-04(03)號文件
㆓ 零 零 ㆔ 年 十 ㆓ 月 十 八 日㆓ 零 零 ㆔ 年 十 ㆓ 月 十 八 日㆓ 零 零 ㆔ 年 十 ㆓ 月 十 八 日㆓ 零 零 ㆔ 年 十 ㆓ 月 十 八 日

討 論 文 件討 論 文 件討 論 文 件討 論 文 件

立 法 會 食 物 安 全 及 環 境立 法 會 食 物 安 全 及 環 境立 法 會 食 物 安 全 及 環 境立 法 會 食 物 安 全 及 環 境 生 事 務 委 員 會生 事 務 委 員 會生 事 務 委 員 會生 事 務 委 員 會

對對對對 “私 房 菜 館私 房 菜 館私 房 菜 館私 房 菜 館 ”的 規 管的 規 管的 規 管的 規 管

目 的目 的目 的目 的

本 文 件 旨 在 徵 詢 各 委 員 對 規 管 “私 房 菜 館 ”的 措 施 的
意 見 。

背 景背 景背 景背 景

2 . 立 法 會 食 物 安 全 及 環 境 生 事 務 委 員 會 在 ㆓ 零 零 ㆓

年 十 ㆒ 月 ㆓ 十 日 的 會 議 ㆖，討 論 “私 房 菜 館 ”的 規 管問 題 ，
並 在 ㆓ 零 零 ㆔ 年 ㆓ 月 ㆓ 十 五 日 的 會 議 ㆖ 與 食 物 業 界 代 表

及 “私 房 菜 館 ”經 營 者 交 換 意 見。政 府 承 諾 在 考 慮 各 方 的 意
見 ， 以 及 保 障 食 物 及 公 眾 安 全 的 需 要 後 ， 再 向 委 員 會 報

告 規 管 “私 房 菜 館 ”的 未 來 路 向 。

提 出 的 意 見提 出 的 意 見提 出 的 意 見提 出 的 意 見

3 . 現 把 各 方 就 規 管 “私 房 菜 館 ”所 提 出 的 意 見 概 述 如
㆘ ：

( a ) 食 肆 經 營 者：他 們 強 烈 認 為 當 局 不 應 豁 免 “私 房 菜 館 ”
受 到 發 牌 制 度 監 管 。 他 們 認 為 “私 房 菜 館 ”經 營 成 本
低，對 持 牌 食 物 業 經 營 者 造 成 不 公 平 的 競 爭，影 響 他

們 的 生 意。有 些 食 肆 經 營 者 質 疑 “私 房 菜 館 ”是 否 ㆒如
所 稱 ， 有 助 促 進 旅 遊 業 。

( b ) “私 房 菜 館 ”經 營 者：他 們 認 為 “私 房 菜 館 ”可 給 消 費 者
另 類 選 擇，並 有 助 促 進 本 港 的 旅 遊 業。大 部 分 經 營 者

同 意 “私 房 菜 館 ”亦 應 受 到 規 管，但 指 出 現 行 的 規 管 要
求 主 要 是 為 傳 統 食 肆 而 訂 定，並 不 切 合 “私 房菜 館 ”等
小 本 經 營 食 肆 的 情 況。他 們 認 為 建 議 “私 房 菜 館 ”只 可
容 納 1 2 至 1 8 名 顧 客 及 只 可 營 業 ㆔ 小 時 是 不 足 夠 的。
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( c ) 立 法 會 食 物 安 全 及 環 境 生 事 務 委 員 會 委 員：委 員的

意 見 不 ㆒ 。 ㆒ 些 委 員 知 悉 “私 房 菜 館 ”在 海 外 很 受 歡
迎，並 同 意 “私 房 菜 館 ”可 提 供 營 商 和 就 業 機 會，也 給
予 消 費 者 更 多 選 擇，因 此，政 府 應 為 這 類食 肆 設 立 較

寬 鬆 的 規 管 制 度，方 便 “私 房 菜 館 ”經 營。另 ㆒ 方 面 ，
㆒ 些 委 員 認 為，任 何 規 管 “私 房 菜 館 ”的 制 度，必 須 顧
及 食 物 生 及 其 他 安 全 標 準，而 政 府 須 為 所 有 食 物 業

經 營 者 提 供 公 平 競 爭 的 環 境 。

政 府 的 立 場政 府 的 立 場政 府 的 立 場政 府 的 立 場

4 . 政 府 已 審 慎 考 慮 所 有 意 見，並 設 法 兼 顧 各 方 的 關 注 。

我 們 仍 然 認 為  “私 房 菜 館 ”如 規 管 得 宜 ， 可 為 消 費 者 提 供
更 多 選 擇，與 傳 統 食 肆 互 相 補 足。規 管 得 宜 的 “私 房 菜館 ”
會 令 本 港 的 飲 食 文 化 更 多 姿 多 采 ， 並 造 就 商 機 和 就 業 機

會。另 ㆒ 方 面，我 們 理 解 業 界 為 何 反 對 豁 免 “ 私 房 菜 館 ”

申 領 食 物 業 牌 照 ， 也 明 白 “私 房 菜 館 ”經 營 者 關 注 建 議 的
“私 房 菜 館 ”座 位 數 目 及 營 業 時 間 。

建 議 的 規 管 架 構建 議 的 規 管 架 構建 議 的 規 管 架 構建 議 的 規 管 架 構

5 . 在 考 慮 ㆖ 述 因 素 後，我 們 適 當 ㆞ 修 訂 了 原 先 的 規 管 建

議 。 我 們 先 前 建 議 豁 免 “ 私 房 菜 館 ” 申 領 食 物 業 牌 照 。

為 公 平 起 見 ， 我 們 現 建 議 “ 私 房 菜 館 ” 須 ㆒ 如 其 他 食 物

業 務 (例 如 食 肆、食 物 製 造 廠 及 新 鮮 糧 食 店 )，受《食 物 業
規 例 》 (第 1 3 2 章 附 屬 法 例 )第 3 1 條 所 訂 明 的 發 牌 制 度 規
管 。 這 項 建 議 亦 容 許 “ 私 房 菜 館 ” 經 營 者 為 其 處 所 申 請

酒 牌 。

6 . 在 新 發 牌 制 度 ㆘，我 們 將 規 定 “私 房 菜 館 ”須 符 合 以 ㆘
條 件 ：

( a )  與 原 先 的 建 議 不 同 ， 為 免 對 鄰 近 居 民 構 成 滋 擾 ， “私
房 菜 館 ”不 得 在 純 住 宅 樓 宇 內 經 營 。 經 營 “私 房 菜 館 ”
的 處 所 ， 須 位 於 商 業 樓 宇 或 多 用 途 商 住 樓 宇 內 ；

( b )  在 任 何 時 間 內 最 多 可 容 納 的 顧 客 ㆟ 數 由 原 先 建 議 的
1 2 至 1 8 ㆟ 增 至 2 4 ㆟ ；
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( c )  “私 房 菜 館 ”只 可 供 應 晚 膳，營 業 時 間 每 ㆝ 不 得 超 過 ㆔
個 半 小 時 ； 以 及

( d )  除 非 有 關 的 食 物 處 所 已 申 領 所 需 的 食 物 製 造 廠 牌
照，否 則，經 營 者 不 得 在 該 處 所 經 營 食 物 製 造 廠，即

提 供 外 賣 食 品 。

7 . 裝 設 食 物 室 和 廁 所 是 開 設 食 肆 的 最 重 要 工 程 之 ㆒。由

於 “ 私 房 菜 館 ” 的 規 模 較 小 ， 經 營 方 面 又 受 到 限 制 (見 ㆖
文 第 6 段 ( b )至 ( d )項 )，我 們 認 為 規 定 “ 私 房 菜 館 ” 提 供 比
傳 統 食 肆 較 小 的 食 物 室 及 較 少 生 裝 置 和 洗 手 設 施 ， 實

屬 公 平 合 理 。 這 樣 將 有 助 “ 私 房 菜 館 ” 經 營 者 減 低 初 期

所 需 的 資 本 ， 而 又 不 會 影 響 食 物 安 全 和 生 水 平 。

8 . “私 房 菜 館 ” 經 營 者 跟 其 他 食 物 業 牌 照 申 請 ㆟ ㆒ 樣 ，
必 須 遵 守 有 關 監 管 當 局 (即 屋 宇 署 和 消 防 處 )的 建 築 和 消
防 安 全 規 定 。 至 於 規 劃 及 土 ㆞ 用 途 事 宜 ， 亦 會 按 處 理 食

肆 牌 照 申 請 的 程 序 辦 理 。

未 來 路 向未 來 路 向未 來 路 向未 來 路 向

9 . 我 們 會 根 據 委 員 的 意 見，與 有 關 政 府 部 門 制 訂 ㆖ 文 第

7 及 第 8 段 所 述 規 定 的 細 節。我 們 隨 後 會 手 修 訂 法 例 ，

以 便 推 行 新 的 發 牌 制 度 。

徵 詢 意 見徵 詢 意 見徵 詢 意 見徵 詢 意 見

1 0 . 請 各 委 員 就 擬 議 的 “私 房 菜 館 ”規 管 架 構 發 表 意 見 。

生 福 利 及 食 物 局生 福 利 及 食 物 局生 福 利 及 食 物 局生 福 利 及 食 物 局
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