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背景資料簡介背景資料簡介背景資料簡介背景資料簡介

目的目的目的目的

本文件旨在概述與租住公屋 (“公屋 ”)租金與入息比例中位數
有關的事項。

背景背景背景背景

2. 《房屋條例》 (第 283章 )第 16(1)條訂明房屋委員會 (“房委會 ”)
有權釐定其轄下公共屋 的租金。房委會是按租戶的經濟能力 (即交租
能力 )釐定公共屋 的租金。計算租戶交租能力的一般原則，即為租金

與入息比例中位數的上限。租金與入息比例中位數表示，有 50%租戶的
租金與入息比例低於該中位數字，而另外 50%則高於該數字。在行政
上，房委會就釐定公屋租金方面，訂定下列兩個租金與入息比例中位

數上限——

(a) 對於每人室內樓面面積 5.5平方米的最低面積編配標準，
上限為 15%(定於 1986年 )；及

(b) 對於每人室內樓面面積 7平方米的較高面積編配標準，上
限為 18.5%(定於 1991年 )。

3. 房委會亦考慮其他因素，包括屋 的整體價值、地點及交通

運輸情況、管理維修成本、通賬及差餉。於 1998年 3月之前，房委會每
兩年檢討公屋租金一次。

《《《《 1997年房屋年房屋年房屋年房屋 (修訂修訂修訂修訂 )條例條例條例條例》

4. 前立法局於 1997年 6月 27日的會議上，通過《 1996年房屋 (修
訂 )(第 3號 )條例草案》。該條例草案由梁耀忠議員以非官方議員法案的
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形式提出。該條例草案經修訂後 (“1997年修訂條例 ”)訂明，任何更改租
金的釐定，須於上次租金釐定的生效日期起計最少 3年後才生效，而更
改租金後，所有公共屋 的整體租金與收入比例中位數，不得超過

10%(第 16(1A)條 )。

《《《《 1998年房屋年房屋年房屋年房屋 (修訂修訂修訂修訂 )條例》條例》條例》條例》

5. 為解決 1997年修訂條例在執行上的困難，政府當局於 1998年 2
月 25日提出《 1998年房屋 (修訂 )條例》，並獲得臨時立法會通過，以期
取得下列成效——

(a) 規定 1997年修訂條例所訂的限制，不適用於經濟條件較
佳及接受租金援助的租戶；

(b) 將平房區及中轉房屋的居住許可證收費豁除在 1997年修
訂條例的適用範圍之外；及

(c) 清楚訂明租金與入息比例中位數的計算方法，必須按照

房委會所定的程序決定。

6. 1998年修訂條例通過成為法例後，當時的房屋局局長指定
1998年 3月 13日為 1997年修訂條例的生效日期。

租金與入息比例中位數的改變租金與入息比例中位數的改變租金與入息比例中位數的改變租金與入息比例中位數的改變

7. 1997年修訂條例通過成為法例後，房委會將新落成公屋屋
的租金，凍結於 1997年 7月的水平，亦多次延遲檢討現有公屋的租金。
然而，在香港回歸後的數年間，由於經濟不景氣，無論普羅大眾的入

息或私人住宅樓宇的租金，均不斷下降。立法會議員一直留意租金與

入息比例中位數有否超出 10%的法定上限。議員於 1999年至 2001年期間
的立法會會議上，曾就此事項提出 3個問題。房屋事務委員會亦曾於
1999年 5月 3日及 2001年 2月 5日的會議上，討論公屋的租金政策及租金
檢討。議員關注到， 2000年第三季的整體租金與入息比例中位數達到
10.2%，超出法定上限。該數字持續上升，於 2003年第二季，已達到
14.2%。部分委員要求政府當局遵守 1997年修訂條例所訂的 10%上限，
削減公屋租金。

8. 政府當局的立場是，法律只規定房委會須在修訂租金時，確

保公屋住戶的整體租金與入息比例中位數，不會高於 10%。若租金與入
息比例中位數由於加租以外的原因，例如公屋租戶入息減少，以致超

出 10%的上限，則房委會無須減租。

9. 由 1998年第一季至 2003年第二季的租金與入息比例中位數，
載於附錄附錄附錄附錄 I。
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司法覆核司法覆核司法覆核司法覆核

10. 在 2002年 10月及 11月，有兩名公屋租客就房委會分別在 2001
年及 2002年決定延遲檢討租住公屋屋 的租金，向原訟法庭 (“法庭 ”)
申請許可，以便申請司法覆核。

11. 法庭在 2003年 7月 11日裁定申請人得直。法庭裁決的重點如
下——

(a) 屋委會有責任定期檢討租金；

(b) 申請人對其租金會獲定期檢討有合理期望；及

(c) 房委會檢討租金時，必須遵守租金與入息比例中位數 10%
的上限；

12. 房屋事務委員會於 2003年 7月 16日舉行了一次特別會議，討論
司法覆核結果所產生的影響。事務委員會委員認為，政府當局必須遵

從法庭裁決，盡速削減公屋租金。事務委員會通過一項議案，促請政

府當局遵從法例所訂的上限，調低公屋租金。議案內容載於附錄附錄附錄附錄 II。

13. 法庭於 2003年 8月 12日發出濟助令，指示房委會檢討一批公屋
單位 (當中包括上述兩名申請人所住單位 )的租金，並根據《房屋條例》
第 16(1A)條的原意及效力，釐定更改租金的幅度。房委會於 2003年 8月
就法庭裁決及上述命令提出上訴。

14. 房委會申請擱置執行該命令後，法庭於 2003年 8月 26日裁定，
房委會在上訴有結果之前，可無須在檢討後調整租金。

最新情況最新情況最新情況最新情況

15. 房委會於 2001年 3月為檢討公屋租戶租金政策而成立的專責
委員會，曾在等待仲裁期間中止有關檢討，但在司法覆核後重新展開

工作。

16. 就司法覆核裁決提出的上訴，定於 2004年 4月在上訴法庭展開
聆訊。

17. 與租金與入息比例中位數問題有關的文件及其超文本連結，

載於附錄附錄附錄附錄 III。

立法會秘書處

議會事務部 1
2004年 3月 24日



附錄附錄附錄附錄I

房委會轄下租住公屋(不包括中轉房屋)的租金與入息比例中位數)房委會轄下租住公屋(不包括中轉房屋)的租金與入息比例中位數)房委會轄下租住公屋(不包括中轉房屋)的租金與入息比例中位數)房委會轄下租住公屋(不包括中轉房屋)的租金與入息比例中位數)

1998 第㆒季 8.8

1998 第㆓季 8.9

1998 第㆔季 9.3

1998 第㆕季* 8.6

1999 第㆒季* 9.4
1999 第㆓季 9.8
1999 第㆔季 9.6
1999 第㆕季 10.0
2000 第㆒季 9.9
2000 第㆓季 10.2
2000 第㆔季 10.2
2000 第㆕季 10.3
2001 第㆒季 10.4
2001 第㆓季 10.7
2001 第㆔季 11.5
2001 第㆕季# 7.6
2002 第㆒季* 11.2
2002 第㆓季* 11.7
2002 第㆔季* 12.0
2002 第㆕季* 12.1
2003 第㆒季 13.8
2003 第㆓季 14.2

註註註註:

# 數字已反映公屋於2001年12月免租的影響

* 數字已反映退還差餉的影響

年 /季年 /季年 /季年 /季 租金與入息比例中位數 (%)租金與入息比例中位數 (%)租金與入息比例中位數 (%)租金與入息比例中位數 (%)



附錄附錄附錄附錄 II

房屋事務委員會房屋事務委員會房屋事務委員會房屋事務委員會 2003年年年年 7月月月月 16日特別會議席上日特別會議席上日特別會議席上日特別會議席上

通過的議案措辭通過的議案措辭通過的議案措辭通過的議案措辭

“就高等法院裁決有關檢討公屋租金㆒事，本會促請房屋委員會在法院
就判決頒令後，須盡速進行會議，檢討公屋租金，並依法把租金調整

至租金與入息比例㆗位數百分之十或以㆘。 ”



附錄附錄附錄附錄 III
租住公屋租金與入息比例中位數租住公屋租金與入息比例中位數租住公屋租金與入息比例中位數租住公屋租金與入息比例中位數
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