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二零零三年十二月十五日 CB(2)669/03-04(01)號文件
資料文件

立法會 生事務委員會

監察嚴重急性呼吸系統綜合症專家委員會

及醫院管理局 SARS 疫症檢討委員會

所作建議的落實情況的小組委員會

檢討控制傳染病的現行法例

《嚴重急性呼吸系統綜合症專家委員會報告》建議檢

討控制傳染病的 現行法例。本文 件旨在匯報有關 工作的進

展。

背景

2 . 整體而言，現行法例已賦予我們對抗嚴重急性呼吸系

統綜合症 (綜合症 )的各種權力 (表列於附件 )。我們在發現欠缺
實施有關措施 (例如在邊境管制站檢查體溫 )所需的權力時，
已提出建議修訂《檢疫及防疫條例》 (第 141 章 )中《防止傳
染病蔓延規例》的相關條文，這些修訂建議於二零零三年四

月獲立法會通過 。當然，現行法 例仍有可改善的 地方。因

此，政府現正因應本港傳染病控制機制的整體發展而檢討現

行法例，以確保法例能賦予我們足夠權力，對抗傳染病帶來

的威脅。

現行法例

3 . 《檢疫及防疫條例》及其附屬法例就通報、監察、預

防和控制香港境內的傳染病提供了一套法律架構。這條法例

是依照一九五一年第四次世界 生大會通過的《國際 生規

則》所訂的原則制定，以防止指定的傳染病在國際蔓延，並

規定須報告和通報這些疾病的個案。
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4 . 隨 綜合症在二零零三年三月二十七日納入《檢疫及

防疫條例》的附表 1 後，目前共有 28 類須通報的疾病須受各
項管制，例如︰

(a) 醫生向 生署署長報告有關疾病；

(b ) 如在飛機或船隻上發現有關疾病，機長或船長須作出
申報；

(c) 生主任向機上或船上的人士進行健康檢查；

(d ) 生主任把懷疑受到感染的人士帶走作進一步處理；

(e) 生主任下令對受到污染的地方進行消毒和除蟲；

( f ) 生主任隔離或監察曾接觸患者的人士。

檢討範圍

5 . 當局現正檢討控制傳染病的法例，檢討範圍包括︰

(a) 根據對抗綜合症行動的經驗和國際可資借鏡措施的發
展，研究《檢疫及防疫條例》所賦予的法定權力是否

足夠；以及

(b ) 確保《檢疫及防疫條例》所提供的法律架構與香港整
體傳染病控制機制的發展一致，特別是配合 生防護

中心的設立。

進展

6 . 政府在考慮對抗綜合症疫情的行動經驗及國際貿易和

客運的轉變模式之後，對《檢疫及防疫條例》所賦予的法定

權力是否足夠有以下的初步看法。

條例的適用範圍

7 . 為防止輸入和輸出傳染病，須對《檢疫及防疫條例》

內某些名詞作出更妥善的釋義，以涵蓋所有經海、陸、空三

路管制站出入境的旅客。因此，“港口＂一詞除指海港、河
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港和機場外，亦應包括管制站。此外，不單是船隻，各類的

運輸工具亦應包括在內，以防止傳染病蔓延。

消毒及清潔

8 . 《防止傳染病蔓延規例》第 19 條現時賦予 生主任

可規定建築物進 行消毒的權力， 應擴大至適用於 船隻、飛

機、車輛和其他運輸工具。為應付緊急情況，應訂立條文，

讓 生主任可授權人士進行消毒及清潔。

病人、傳染病接觸者及帶菌者的搬移、治理及扣留

9 . 除了病人、傳染病接觸者或帶菌者外，《防止傳染病

蔓延規例》第 10 至第 12 條的適用範圍應擴大至包括 生主

任或醫生懷疑其染病的人士。這些人士可被搬移至／扣留在

傳染病醫院或 生主任指定的其他地方 (包括船隻或運輸工具 )
或在該處接受治理。若這些人士不予合作， 生主任可要求

警方協助，入屋執行搬移行動。

家居隔離

10. 從對抗綜合症所得的經驗顯示，對曾與患者有密切接

觸的人士實施家居隔離，是遏止病毒在社區蔓延的有效和可

行措施。為使規 例更清晰，應在 《防止傳染病蔓 延規例》

中，闡明對曾與患者有密切接觸人士實施家居隔離的有關權

力。

檢討罰則

11. 為加強阻嚇作用，《防止傳染病蔓延規例》第 7 和第
29 條規定任何人如不依法報告以下事項，包括發現傳染病；
曾處理患者、曾 接觸患者 的人士 和帶菌者；接觸 或運送患

者；以及曾處置受感染的屍體和物件，而須受到的刑罰，應

予以加重。

未來路向

12. 在國際社會方面，世界 生組織正檢討《國際 生規

則》，以加強法 律架構，對傳染 病作出全球性的 監察和通

報，以及訂立機制，執行措施防止傳染病在世界各地蔓延。
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政府會密切注視國際間的發展，以掌握相關政策和措施的最

新情況。

13. 在本地方面，當局正積極籌設 生防護中心，以加強

本港處理傳染病的能力。正如嚴重急性呼吸系統綜合症專家

委員會建議，新 成立的 生防護 中心會獲得適當 的法定權

力，並且具有職能、權力和責任預防及控制傳染病。為了讓

該中心有效地執行職能，包括涉及傳染病和環境流行病學的

公共 生監察和調查能力等，我們預期現時《檢疫及防疫條

例》賦予 生署署長的法定權力，最終會授予 生防護中心

的主管。

14. 我們在現階段會繼續檢討《檢疫及防疫條例》，識別

需要及早採取行動的範疇，以及執行必需的法例修訂工作。

不過，由於《國際 生規則》的修訂工作需要到二零零五年

方能完成，《檢 疫及防疫條例》 短期內將不能進 行全面修

訂。

15. 請委員閱悉本文件的內容。

生福利及食物局

二零零三年十二月
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附件

為應付綜合症而推行公共 生措施的法理依據—現行或修訂

(標有星號者 )規例如下—

公共 生措施 有關的法理依據

綜 合 症 納 入 《 檢 疫 及 防 疫 條

例》 (第 141 章 )的傳染病 名
單，使該法例和規例的規定亦

適用於這個疾病

生署署長於二零零三年三月

二十七日，透過《 2003 年檢
疫 及 防 疫 條 例 (修 訂 附 表 1)
令》，取得所需的法律權力 **

醫生須按《防止傳染病蔓延規

例》 (第 141 章，附屬法例 B)
第 4 條，向 生署署長呈報綜

合症個案

生署署長於二零零三年三月

二十七日，透過《 2003 年防
止傳染病蔓延規例 (修訂表格 )
令》，取得所需的法律權力 **

與證實的綜合症患者有密切接

觸者須每天到指定醫療中心，

接受健康檢查

第 141 章，附屬法例 B 第 9 條

證實或懷疑的綜合症患者家屬

須按 生主任指示，遷往醫院

或 其 他 指 定 地 方 (例 如 渡 假
營 )，或留在家中

第 141 章 ， 附 屬 法 例 B 第

10、 11 和 12 條

抵港人士須作健康申報 主體條例第 22、 31 和 34 條提
供法定權力，乘搭船隻或飛機

抵達香港的人士若被 生主任

要求，須提供身體健康狀況資

料 。 至 於 那 些 從 陸 路 抵 港 人

士，則以行政方法處理

獲授權的人可量度任何抵達或

離開香港的人的體溫 (包括在
港轉機的人士 )

行政會議於二零零三年四月十

五日，透過《 2003 年防止傳
染病蔓延 (修訂 )規例》，引入
第 141 章 ， 附 屬 法 例 B 第

27C(1)條 **

生主任或獲授權的醫生為抵

港及離港的人檢查身體 (包括
行政會議於二零零三年四月十

五日，透過《 2003 年防止傳



I : \ y r 0 3 - 0 4 \ 0 3 1 2 1 6 _ 1 4 0 0 _ F \ h s _ s a r s 1 2 1 5 c b 2 - 6 6 9 - 1 c - a . d o c

公共 生措施 有關的法理依據

在港轉機的旅客 )，以確定有
關人士是否相當可能感染綜合

症

染病蔓延 (修訂 )規例》，引入
第 141 章 ， 附 屬 法 例 B 第

27C(2)條 **

授權 生主任可禁止那些相信

已患有或懷疑綜合症患者因接

觸患有綜合症的人而已經蒙受

感染該疾病的危險或是綜合症

的帶菌者離港 (例如禁止與證
實的綜合症患者有密切接觸的

人於隔離期間離港 )

行政會議於二零零三年四月十

五日，透過《 2003 年防止傳
染病蔓延 (修訂 )規例》，引入
第 141 章，附屬法例 B 第 27A
條 **

隔離淘大花園 E 座，由二零

零三年三月三十一日至四月九

日止

生署署長根據 141 章，附屬
法例 B 第 24 條，發出隔離令

把淘大花園 E 座居民臨時遷

往度假營

生署署長根據第 141 章，附
屬法例 B 第 10 和 12 條，發出
搬遷令

為淘大花園 E 座進行消毒工

作

生主任取得 生署署長的同

意後，根據第 141 章，附屬法
例 B 第 19 條發出消毒令

處理因感染綜合症而離世者的

屍體

第 141 章，附屬法例 B 第 17
條


