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立法會 CB(2)2807/03-04(01)號文件

「爭取殘疾㆟士就業配額制度」聯盟

6月 17日立法會㆟力事務委員會
意見書

第第第第 IV項項項項 就受聘於政府外判工程或服務的非技術工㆟的僱用條款實施指引就受聘於政府外判工程或服務的非技術工㆟的僱用條款實施指引就受聘於政府外判工程或服務的非技術工㆟的僱用條款實施指引就受聘於政府外判工程或服務的非技術工㆟的僱用條款實施指引

由於經濟及服務結構之轉型，大部份由社會福利署資助之殘疾㆟士職業復康

服務(例如庇護工場、輔助就業服務、在職培訓計劃等)已不再依賴以㆗心為
本的傳統職業復康訓練為主導。在多年前，大部份㆗心或服務已開始在外間

之市場為服務使用者尋求職業訓練及公開就業之空間。

其㆗，向政府各部門競投有關外判工程或合約亦成為其㆗㆒項主要項目，當

有關機構在獲得合約時，會安排部份服務使用者在場實習，期望能在掌握有

關工作技巧及要求後，才正式成為有關外判工程或合約之職工，故該運作模

式能為殘疾㆟士培訓及就業締造了空間。另㆒方面，部份服務單位或特殊學

校，亦會與政府之外判商接觸，建立聯繫，使其在有關工程之部份空缺能聘

請殘疾㆟士，因為有關殘疾㆟士之工作能力未必完全等同㆒般㆟仕，故其工

資亦有所差異，但在雙方之協調㆘，亦不致出現剝削情況，故亦可為增加殘

疾㆟士就業建立了個良好之平台。

就有關政府所發出之指引，我們認同能夠保障非技術工㆟的勞工權益。可

是，對於現時殘疾㆟士就業機會則會構成㆒定程度之限制。

現時，大部份之殘疾㆟士職業復康服務與殘疾㆟士祗存在服務提供者與服務

使用者之關係。雖然社署已向有關部門澄清有關指引並不適用於非僱主僱員

關係的受訓者（Trainees）。但是在實際情況㆗，政府部門並不容易理解及
接受我們提供職業復康之理念及原則，標書內除了受聘員工外，並不容易接

受有受訓者或學員之非僱員身份出現，削弱了殘疾㆟士接受職業復康訓練的

機會。有關指引除了影響到殘疾㆟士就業服務日後沒法競標，從而令殘疾㆟

士失去㆒個實際工作環境進行職業復康訓練外，有關熱心之外判商亦不會考

慮再僱用我們的服務使用者，最後，有能力外出就業之殘疾㆟士亦沒法公開

就業。

第第第第V項項項項    促進殘疾㆟士就業機會的措施促進殘疾㆟士就業機會的措施促進殘疾㆟士就業機會的措施促進殘疾㆟士就業機會的措施

- 「爭取殘疾㆟士就業配額制度」聯盟是由十多個殘疾㆟士自助團體及家

長會組作 *。
- 聯盟要求通過立法，規定政府和具㆒定規模的私營公司及公營機構，在

其僱用員工㆟數㆗，按比例聘用殘疾㆟士。未能達標的僱主，則繳交罰

款以成立㆒基金，以促進及協助殘疾㆟士就業。

- 根據政府統計署 2001年的第 28號報告書，殘疾㆟士失業率為 12%，是
當時整體失業率（5%）的 2.4倍。以 2004年第㆒季整體失業率 7.2%計
算，現時的殘疾㆟士失業率約為 17.3%。但這數字普遍㆞認為是過於低
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估，平等機會委員會在 1997 年的調查發現，有能力在公開市場就業的
殘疾㆟士，約有 16%至 35%找不到工作。由此可見，殘疾㆟士的失業情
況是十分嚴重。

- 2002年 5月立法會通過議案，『促請政府制訂適當措施，以增加具工作
能力的殘疾㆟士獲得聘用的機會，並訂立聘用殘疾㆟士的指標，由政府

部門、公營機構及受資助機構帶頭實施，以及推動各有關機構制訂殘疾

㆟士招聘政策及程序。』可惜，政府㆒直沒有切實執行動議內容，只以

「鼓勵鼓勵鼓勵鼓勵」的態度及方式要求公營機構訂立指標，令議案形同虛設。對於

政府漠視殘疾㆟士就業需要的態度，聯盟感到非常失望及憤慨非常失望及憤慨非常失望及憤慨非常失望及憤慨。

- 故此，聯盟要求：

1. 政府各部門、公營部門及受資助機構立即自行制訂聘用殘疾㆟
士指標，及聘用殘疾㆟士政策和程序；

2. 成立包括各界參與的專責委員會監察執行的情況；
3. 政府定期公佈殘疾㆟士失業率；
4. 長遠立法訂立殘疾㆟士就業配額制度。

*  聯盟成員 ： 香港失明㆟協進會 香港弱智㆟士家長聯會

香港聾㆟協進會 香港唐氏綜合症協會

學前弱能兒童家長會 卓新力量

香港復康聯盟 明愛家長資源㆗心(關注小組)
香港傷殘青年協會 九龍明愛社區㆗心學習困難㆟士就業關注小組

勵智協進會 恆康互助社

柏力與確志協會 病㆟互助組織聯盟

路向㆕肢傷殘㆟士協會 香港視網膜色素病變㆟士協會

自閉症㆟士福利促進會 香港精神健康家屬協會

肺積塵互助會 聖雅各福群會家屬聯會

反歧視大聯盟 香港失明㆟互聯會

香港造口㆟協會 腎友聯

支持團體 ： 香港工㆟健康㆗心 明愛樂務技能訓練㆗心

香港復康會 香港盲㆟輔導會

利民會 宣美聾童語言訓練㆗心

香港聾㆟福利促進會 香港復康聯會／香港社會服務聯會


