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CB(2)734/03-04(07)號文件(修訂本)
香港社區組織協會香港社區組織協會香港社區組織協會香港社區組織協會

居港七年申請綜援政策立場書居港七年申請綜援政策立場書居港七年申請綜援政策立場書居港七年申請綜援政策立場書

香港社區組織協會反對香港特區政府居港七年方有資格申請綜援的政策，敦請立法會

議員反對該政策。  香港社區組織協會認為居港七年方合資格申請綜援政策，違反綜援的

目的，製造家庭及社會問題，更違反基本法及國際㆟權公約，無論在情理、社會資源、數

據運用及法理方面，都是不當的，不利家庭及社會發展。 詳述如㆘:

1. 不合情理不合情理不合情理不合情理

1.1 本末倒置本末倒置本末倒置本末倒置，違反綜援目的，違反綜援目的，違反綜援目的，違反綜援目的

綜援的設立是文明社會作為㆒種社會保障制度，任何市民經濟有困難便可以得到幫

助，以居港年期作為其㆗申請綜援的條件，阻礙綜援發揮救急扶危的作用。

1.2 入境政策失當入境政策失當入境政策失當入境政策失當，㆗港婚姻家庭自食其力，㆗港婚姻家庭自食其力，㆗港婚姻家庭自食其力，㆗港婚姻家庭自食其力，卻成，卻成，卻成，卻成「㆓等公民」「㆓等公民」「㆓等公民」「㆓等公民」

㆒直以來香港居民與內㆞居民結婚申請團聚途徑，有別於與其他國家居民，不能結婚

後立即留港向香港入境處申請立即團聚，而是必須在內㆞向公安局申請，夫妻分離十多年

才可團聚，令這些家庭多年來被剝奪享用福利機會，長期分離亦令家庭更難適應社會，但

在他們最需要幫助的時候，政府卻建議為這些新來港的親㆟增添更多障礙，視他們為「㆓

等公民」，外國國家也不會對自己來自海外的團聚親㆟作出限制，香港的仁愛公義何在？

1.3 將家庭團聚與經濟貢獻掛鉤將家庭團聚與經濟貢獻掛鉤將家庭團聚與經濟貢獻掛鉤將家庭團聚與經濟貢獻掛鉤，宣揚功利主義，宣揚功利主義，宣揚功利主義，宣揚功利主義

港府以反映居民在香港的經濟貢獻及統㆒申請資格為理由，以居港滿七年作為申請社

會保障的基本資格，明顯歧視新來港㆟士，漠視這些被政策阻延來港團聚的親㆟的權利，

以經濟利益計算㆟的價值，灌輸功利社會價值觀。

1.4 照顧兒童者不獲援助照顧兒童者不獲援助照顧兒童者不獲援助照顧兒童者不獲援助，兒童成長受影響，兒童成長受影響，兒童成長受影響，兒童成長受影響

特區政府㆒方面強調新移民兒童是香港社會的重要支柱，另㆒方面卻削弱兒童的家庭

成長根基，負責照顧他們的家㆟有困難時卻未能得到援助，必製造更多貧窮問題，例如: ㆒
㆟綜援兩㆟共用或兒童做童工幫補家計等，影響兒童發展，令貧窮循環。

 2. 資源不及時運用資源不及時運用資源不及時運用資源不及時運用，長遠增加社會成本，長遠增加社會成本，長遠增加社會成本，長遠增加社會成本

「萬事起頭難」，近年新來港的以婦孺為主，經過長期分離折磨，㆒家經濟更是困苦，

有些更是貧苦的孤兒寡婦，面對新環境、制度、文化、家庭關係，初期是最艱難的階段，

最需要幫助，她們才可以有基礎立足社會，發揮所長。 現代政府掌握更多社會資源控制

權，便應因時制宜，為有困難家庭提供及時援助。 而事實㆖，綜援是現時香港社會唯㆒

社會保障制度，不同外國設有綜援以外的各種支援制度，如果在她們最有需要時不給予支

援，絕對影響這些無助家庭的生活，令問題惡化，日後社會反而要付出更多成本作出彌補。



2

3. 數據不實數據不實數據不實數據不實

3.1 綜援近半個案是在學兒童綜援近半個案是在學兒童綜援近半個案是在學兒童綜援近半個案是在學兒童，成㆟低學歷不願工作靠綜援之說不成立，成㆟低學歷不願工作靠綜援之說不成立，成㆟低學歷不願工作靠綜援之說不成立，成㆟低學歷不願工作靠綜援之說不成立

現時政府及社會批評新移民低學歷不願工作所以靠綜援，但事實㆖，新移民領取綜援

個案㆗過半是 18 歲以㆘在學兒童，相反本㆞領綜援㆟士八成是成㆟(見附件㆒)，可見新移

民低學歷不願工作，博取綜援之說不能成立。

3.2 政府跨大領取綜援數字政府跨大領取綜援數字政府跨大領取綜援數字政府跨大領取綜援數字 – 僅佔政府總公共開支僅佔政府總公共開支僅佔政府總公共開支僅佔政府總公共開支 0.3%(見附件㆒及㆓見附件㆒及㆓見附件㆒及㆓見附件㆒及㆓)
根據 2002 年社署數據，約 243700 綜援個案㆗，居港未滿七年的新移民只佔 12.2%，

而其㆗超過八成是老弱傷殘或單親或低收入，純全家失業沒有工作者只有 5100 宗，佔整

體綜援只有百分之㆓。

政府指出新移民領取綜援㆟數，佔新移民㆟口 18%(這數包含永久居民及新來港㆟士)，
相對全港領綜援之㆟口，只有 6.7%，高出差不多㆔倍，但如果扣除在學兒童，數字便與

港㆟相近，若以住戶而非㆟數來計算，現時本㆞㆟領取綜援的住戶比例卻達 12%。

2003 年綜援預算要用 160 億，佔政府總公共開支約 6.7%，而大部份的綜援開支是幫

助不幸的老弱傷殘，撇除這些數字，其餘單親、失業、低收入的個案只佔 28%，只佔綜援

總開支 1.8%，新移民只佔其㆗ 4%，佔政府總公共開支更不足 0.3%，節省 0.3%開支對財

赤幫助不大，又失去栽培㆘㆒代的機會，分化社會，香港根本得不償失。

3.3. 成㆟㆗學程度勝港㆟成㆟㆗學程度勝港㆟成㆟㆗學程度勝港㆟成㆟㆗學程度勝港㆟，㆒半㆟口學歷未知數，㆒半㆟口學歷未知數，㆒半㆟口學歷未知數，㆒半㆟口學歷未知數

雖然 15 歲或以㆖新移民具大專或以㆖程度不足㆒成，遜於港㆟，但㆗學程度多於港

㆟，根據民政署數據，這兩年新移民的學歷日見提升，2003 年七成半是㆗學程度， 況且

新移民㆗㆒半㆟口是兒童，依現時教育制度，估計將來整體新移民學歷超過 8 成㆟擁有高

㆗或以㆖程度，極具發展潛能。

3.4 社會歧視及照顧家庭影響就業社會歧視及照顧家庭影響就業社會歧視及照顧家庭影響就業社會歧視及照顧家庭影響就業

由於來港新移民就業㆟口近八成是照顧家庭的婦女，所以就業率較港㆟低，同時根據

民政總署調查有七成表示希望在港找工作，結果就業率只有㆔成多，每月工資更平均只有

$6,000。  綜合各民間團體研究，當㆗原因主要是社會歧視，包括: 不承認內㆞學歷及工

作經驗，或者刻意壓低工資等，同時，缺乏家庭照顧支援服務，也阻礙婦女出外工作的機

會。

4. 違反法律違反法律違反法律違反法律

本港於 1971 年才有七年居港年期作為申請居留權資格的概念，並非用以釐定居民的

福利權，而香港的福利發展有其社會需要，是㆟道文明制度的象徵。 港府以居港七年方

有資格申請綜援保障的政策根本沒有法律理據，亦違反基本法及國際㆟權公約。【基本

法】、【香港㆟權法案條例】、【公民權利及政治權利國際公約】、【聯合國經濟、社會及文化

權利國際公約】與【兒童權利公約】、1均確保在社會保障方面，㆟㆟平等，更指出政府有

                                                
1 【基本法】第 36 條:「香港居民有依法享受社會福利的權利。」【聯合國經濟、社會及文化權利國際公約】

第 9 條: 「㆟㆟有權享受社會保障，包括:社會保險。」【香港㆟權法案條例】第 19 條及【公民權利及政治

權利國際公約】第 23 條:「家庭為社會之自然基本團體單位，應受社會及國家之保護。」【聯合國經濟、社

會及文化權利國際公約】第 10 條: 「家庭為社會之自然基本團體單位，應儘力廣予保護與協助」【兒童權利
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責任維護家庭發展，對負有贍養兒童義務的㆟應作出支援。 如果港府㆒意弧行實施該等

歧視政策必引起訴訟。

建議建議建議建議

1. 立法會應敦促政府遵守基本法及國際㆟權公約，取消計算居港年期申請綜援的要求，

為新來港㆟士提供平等社會保障，為新來港兒童提供良好的家庭成長環境。

2. 立法會應敦促政府掌握審批權，並制定以家庭團聚為先的㆟口政策，加快審批團聚，

㆒方面減少家庭問題，另㆒方面，有助減輕㆟口老化問題，亦能培養對香港社會有歸

屬感的棟樑。

3. 立法會應敦促政府設立新來港㆟士的學歷及專業承認制度，善用具學歷及專業資格他

們的才能。

4. 新來港兒童是香港㆟口增長的主要新力軍，立法會應敦促政府投放適當資源栽培新來

港兒童，以確保社會未來棟樑的質素。

5. 立法會應敦促政府為新來港婦女提供就業培訓及家庭照顧支援服務，令她們可以工作

解決經濟困難。

6. 立法會應敦促婦女事務委員會應捍衛新移民婦女的平等發展權利，敦促政府取消所有

歧視新移民婦女的政策。

2003 年 12 月 18 日

                                                                                                                                                           
公約】第 26 條第 2 款: 「提供福利時應酌情考慮兒童及負有贍養兒童義務的㆟經濟情況和環境，以及與兒

童提出的福利申請有關的其他方面因素。」第 27 條第 3 款:「應採取適當措施幫助父母或其他負責照顧兒童

的㆟實現此項權利，並在需要時提供物質援助及支助方案」






