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財務委員會討論文件  

 
2005 年 3 月 18 日  

 
 
總目 703－建築物  
社會福利及社區建設－社區中心及會堂  
173SC－青年發展中心  
 

請各委員－  
 
( a )  備悉青年發展中心 (下稱「中心」)不會採用當局

在 2001 年 11 月申請撥款興建中心時所建議的
安排，由一家有限公司以自負盈虧的形式營辦； 

 
( b )  接納政府直接全權營辦和管理中心對財政的影

響；以及  
 
( c )  備悉政府會按照 2001 年 11 月核准的範圍繼續

興建中心，建設費用不會超逾當時所批准的撥

款額。  
 

 
問題  

 
 在 2001 年 11 月 9 日的財務委員會 (下稱「財委會」 )會議上，委員
批准從基本工程儲備基金撥出 5 億 5 , 0 9 0 萬元，以興建中心。根據財委
會有關的議程項目 ( F C R ( 2 0 0 1 - 0 2 ) 3 6 號文件 )，中心會由一家有限公司以
自負盈虧的形式營辦。最近，我們因應 2001 年以來整體經濟情況的轉
變，檢討中心的管理及營辦模式。在檢討完成和未來路向有定案之前，

我們暫緩進行中心的建造工程。我們需根據這項檢討的結果，決定中

心日後的管理和營辦安排，以及如何解決有關的財政問題。  
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建議的中心管理及營辦模式  

 
2 .  正如 F C R I ( 2 0 0 4 - 0 5 ) 2 2 號文件第 18 段所述，我們建議由政府直接
負責管理和營辦中心，並承擔所需的經常開支，而不是由一家有限公

司以自負盈虧的形式管理中心。我們建議中心採用公營部門提供服務

的模式運作，理由如下－  
 

( a )  在最近為青年及其他關注團體舉辦的諮詢活動 (分別由立法會
民政事務委員會在 2005 年 1 月 3 日舉辦，以及由當局在  
2004 年 1 2 月 22 日和 2005 年 1 月 24 日舉辦 )中，除了小部分
團體外，出席的團體都明確表示支持興建中心。大部分團體

都希望中心能成為香港青年發展工作和活動的地標，並以促

進與內地及海外青年交流為重點工作。  
 
 不過，對於當局早前提出在「公私營合作」模式下採用單一

營辦及維修合約以管理和營辦中心的建議，不少團體都表示

相當大的保留意見。他們主要擔心，由於單一私人營辦商須

自負盈虧，因而可能會阻礙中心的青年發展工作，令政府難

以有效規管。  
 
 另一方面，青年團體普遍支持以公營部門提供服務的模式管

理和營辦中心。為此，有關團體希望，在中心用後，當局

會就中心的青年發展計劃的目標和內容，以及各項設施的使

用和分配情況，繼續徵詢他們的意見。  
 
( b )  民政事務委員會要求當局考慮放寬中心須以自負盈虧形式運

作 的 限 制 ， 以 便 更 靈 活 地 為 中 心 制 定 合 適 的 管 理 及 營 辦 安

排，而不致影響中心推動青年發展工作的目標。  
 
( c )  我 們 認 為 ， 由 政 府 直 接 負 責 中 心 及 其 設 施 的 整 體 營 運 和 管

理，而不是交由一家有限公司負責，在行政上會較為簡單和

恰當。此舉也有助確保中心在管理和營運方面能夠配合青年

發展工作的目標。  
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評估對政府帶來的經常財政負擔  

 
3 .  根據 I B M  B u s i n e s s  C o n s u l t i n g  S e r v i c e s (下稱「顧問公司」 )的財務
分析結果，如以公營部門提供服務的模式營辦中心，即由一家有限公

司直接僱用 7 5 名職員，負責所有設施 (青年旅舍和美食廣場除外 )的日
常管理和營運工作，則中心在經常開支方面每年可能出現 1 ,000 萬元的
不足之數。  
 

 
 
 
 
 
附件 

4 .  根據顧問公司的財務分析結果，民政事務局進行了另一項更切合最

新情況的財務分析，以反映擬修訂的中心管理和營辦安排。我們估計，

按照擬議模式，由政府直接負責管理和營辦中心並承擔所需的經常開

支，中心每年會有總額約 4 ,400 萬元的收入，而每年的運作開支總額則
約 4 ,900 萬元。因此，政府的淨開支每年約 500 萬元。有關的每年收支
估計數字摘要載於附件。  
 

 5 .  有關的預算是根據下述各項假設而制訂－  
 

( a )  顧問公司在 2004 年進行財務分析時作出下列主要假設－  
 

( i )  各項設施的預算租金和使用率；  
 
( i i )  青年旅舍的營運利潤相等於全年收入的 15%；以及  
 
( i i i )  營運開支包括水電、清潔及保安、維修及保養、宣傳及

推廣方面的費用。  
 
( b )  當局會簽訂一份或多份服務合約，把中心各個場地和各項設

施的日常管理和營運工作外判，從而節省直接員工開支。  
 
( c )  藝術中心及資訊科技中心的設施會改作多用途設施。  
 

6 .  我們現時還未擬定中心各項設施的實際使用條款及條件。我們會

在中心用前的適當時候，徵詢中心的管理諮詢委員會及有關各方的

意見。因此，中心的實際財政狀況會因應不同的因素而改變，包括中

心各個場地和設施的外判情況和條款 (政府的人手和行政開支會相應改
變 )、各項設施的使用率、預留給非政府機構使用的時段／空間的比例、
向這些機構提供的租金優惠等因素。  
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7 .  假設中心的建造工程在 2007 年年中完成，中心在 2008 年 1 月
用，而中心的員工須在中心用前 6 個月就任，則預計 2 0 0 7 - 0 8 年度所
需的開支撥款約 3 ,700 萬元 ( 4 , 9 0 0 萬元 ×9 / 1 2 )，而預計 2 0 0 7 - 0 8 年度的
收入約 1 ,100 萬元 ( 4 , 4 0 0 萬元 ×3 / 1 2 )。  
 
8 .  我們計劃在 2 0 0 7 - 0 8 年度的政府開支預算草案內預留款項，以承擔
中心在管理和營運方面估計所需的開支。委員在審議每年的撥款條例

草案時，便可按年審批中心的經常撥款。  
 
9 .  我們在管理和營辦中心時，會盡力達致收回全部成本的目標。如

果中心出現營運虧損，我們會通過籌募捐款或調配內部資源來應付虧

損。  
 
 
背景資料  

 
10 .  1997 年，行政長官委派青年事務委員會研究本港青年發展情況，
以及為本港青年訂立發展方針，讓他們盡展所長。青年事務委員會其

後提交報告，當中所載的其中一項主要建議，是本港應設立中央設施，

作為青年發展工作和活動的基地。行政長官採納有關建議，並在 1998 年
發表的《施政報告》中公布重建當時的柴灣社區中心，以提供上述設

施。  
 
11 .  在 2001 年 11 月 9 日的財委會會議上，委員批准撥款 5 億 5,090 萬
元 ， 以 資 助 中 心 的 建 設 費 用 ， 加 上 華 人 永 遠 墳 場 管 理 委 員 會 捐 助 的  
2 億元，中心的估計建設費用總額為 7 億 5 , 0 9 0 萬元。  
 
12 .  中心的打樁和地庫工程已在 2003 年 12 月底竣工。政府已為中心
的上蓋建築工程招標，但由於要待中心日後管理和營辦模式的檢討工

作完成後，其未來發展路向才有定案，因此工程合約尚未批出。我們

已獲得承投有關工程的公司同意，把標書有效期延至 2005 年 5 月 1 日。
自 2004 年 1 月起，我們每月須支付承建商約 20 萬元，以妥善維持地
盤的狀況。  
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13 .  當局在 2005 年 2 月 25 日為財委會舉行的簡報會上，向委員提交
了有關中心計劃的進度報告 (見 FCRI (2004 -05 )22 號文件 )。會上，委員
得悉當局的最新建議，即由政府直接負責管理和營辦中心，並承擔所

需 的 經 常 開 支 ， 而 不 是 成 立 一 家 有 限 公 司 以 自 負 盈 虧 的 形 式 營 辦 中

心。委員要求當局評估更改中心的管理和營辦安排對政府的經常財政

負擔有何影響，並提交評估報告供委員審批。此外，委員要求當局提

供更多有關這項計劃的背景資料以供參考，包括就中心的管理和營辦

安排進行的所有財政可行性研究結果。當局在 2005 年 3 月 4 日向委員
提交了下列資料－  

 
( a )  青少年公民意識和道德價值研究報告。這項研究由青年事務

委員會在 1998 年 8 月進行；  
 
( b )  行政長官在 1998 年發表的《施政報告》中有關為青年發展工

作提供中央設施的內容摘錄；  
 
( c )  擬建的柴灣青年發展中心的財政可行性研究報告。有關的研

究由威格斯香港有限公司在 2001 年 2 月進行；  
 
( d )  中 心 的 估 計 收 入 和 盈 利 摘 要 。 有 關 的 估 計 由 民 政 事 務 局 在

2003 年年中進行；以及  
 
( e )  由顧問公司 ( I B M  B u s i n e s s  C o n s u l t i ng  S e r v i c es )提交的顧問研

究報告。有關的研究在 2004 年 9 月進行，旨在檢討中心的計
劃範疇，以及評估在興建和營辦中心、提供經費和維修保養

方面，採用「公營部門與私營機構合作」模式是否可行。  
 
 
 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
 
 
民政事務局  
2005 年 3 月  
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青年發展中心
收支估計數字摘要(截至2005年3月)

租金收入
座位數目／ 每年收入 估計的每年收入

 面積        租金        計算單位 租用率 (百萬元)     (百萬元)
A. 會議中心

表演廳／會議廳 660 個座位 10,000元 每4小時 65% 7.12 5.34
展覽廳 1 000 平方米 10,000元 每日 49% 1.79 1.34
多用途禮堂 500 平方米 1,000元 每小時 64% 2.80 2.10

小計 11.71 8.78

B. 資訊科技中心－改為多用途活動室(長期租約)

多用途活動室 250 平方米 110元 每平方米每月 100% 0.33 0.25
多用途活動室 613 平方米 110元 　每平方米每月 100% 0.81 0.61

小計 1.14 0.86

C. 藝術中心－改為多用途活動室

多用途活動室 1 610 平方米 3,000元 每小時 64% 8.41 6.31
小計 8.41 6.31

D. 多用途設施場地(長期租約)

多用途設施場地 3 700 平方米 110元 每平方米每月 100% 4.88 3.66
小計 4.88 3.66

E. 商場

餐廳／美食廣場 540平方米 450元 每平方米每月 65% 1.90 1.90
私人區 1 800平方米 450元 每平方米每月 65% 6.32 6.32
青年創業區 900平方米 450元 每平方米每月 65% 3.16 1.58

小計 11.38 9.80

F. 國際青年旅舍
        房間數         房租      計算單位

國際青年旅舍         150個        350元     每個房間每晚 80% 15.33 14.18
小計 15.33 14.18

收入總額 52.85 43.59

營運開支

員工開支 5.40
水電、清潔和保安 11.89
維修和保養 8.67
宣傳和推廣 3.10
服務合約(旅舍除外)的管理費 3.74
旅舍的管理費和營運開支 13.03
雜項開支 3.00

開支總額 48.83

盈餘／虧損 (5.24)


